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Sammanfattning

KPMG har av Harnésand kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunens rutiner kring lokalférsérjning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2023.

Syftet med granskningen ar att sékerstalla att kommunen har en &ndamalsenlig
organisation for fragor kopplade till lokalférsérjning, samt att sékerstalla att kommunen
har ett effektivt lokalutnyttjande, nagot som annars kan bli mycket kostsamt for
kommunen.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen har en
andamalsenlig organisation for fragor kopplat till lokalférsérjning och till viss del
effektivt lokalutnyttjande. Var bedémning grundar sig i att det tidigare varit en bristande
organisation for lokal- och markfragor men att organisationen under de senaste aren
har starkts. Mot bakgrund av detta ser vi ocksa en utveckling i hur effektivt
lokalutnyttjande sakerstalls, men beddémer att den styrande dokumentationen och det
strategiska arbetet inte fullt ut &r i mal, da det saknas en strategi for markinkép som ar
forankrad i kommunala verksamhetsbehov av lokaler. | 6vrigt kan vi konstatera att det
finns andamalsenliga rutiner for att sakerstalla ett effektivt lokalutnyttjande. Det finns en
struktur for att arbeta bade langsiktigt genom femarsplan for lokalbehov och
investeringsplan samt kortsiktigt med inventering av utgaende hyresavtal som innebar
att det finns en kontroll éver lokalutnyttjandet.

Vi bedémer att det finns tydliga processer for lokalfragor for att sakerstalla att
anpassningar, om- och nybyggnationer sker pa ett effektivt satt genom systemet 2c8.
Vi kan konstatera att processerna inte alltid foljs av férvaltningarna, till féljd av att bade
lokalférsorjningsenheten och processerna ar relativt nya bedémer vi att bristen pa
fullstdndig implementering och kdnnedom &r rimlig och vi ser att insatser goérs for att
sakerstéalla kdnnedomen i férvaltningarna. Vi beddémer att det aven framgent blir
betydelsefullt att verka for kdnnedom om processerna for uppna avsedd effektivitet och
tydlighet i arbetet med lokalférsorjningsfragor.

Vi beddmer att samarbetet med de kommunala fastighetsbolagen respektive privata
fastighetsbolag dar kommunenen hyr lokaler ar reglerat och fungerar pa ett bra satt. Vi
kan konstatera att upprattandet av en lokalférsorjningsenhet har inneburit mer
samordnade processer och kommunikationer gentemot bolagen. Vi anser att
organisationen for lokalfragor numera dels har ratt kompetens, dels har ett
helhetsperspektiv i relationen till bolagen som saknades nar férvaltningarna enskilt
samverkade med bolagen. Vi ser positivt pa de strukturer som har upparbetats med VD
for de kommunala fastighetsbolagens roll i lokalgruppen samt regelbundna driftméten
med privata fastighetsagare utifran kommunens roll som hyresgast.

Vi beddmer att det till viss del finns en langsiktig planering for strategiska markinkdp. Vi
bedomer att en sadan planering tidigare har saknats, men att det sker ett pagaende
arbete mot bakgrund av dversiktsplanen att sékerstalla att kommunen ska ha en plan
for strategiska markinkop.
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Vi beddmer att det till viss del sakerstalls byggbar mark avsatts for kommunala
verksamhetsbehov. Vi kan konstatera att kommunen har byggbar mark men att det,
delvis mot bakgrund av det bristande langsiktiga strategiska arbetet med markfragor
och den tidigare bristande samverkan mot en organiserad lokalgrupp, inte fullt ut har
utnyttjats. Vi ser att samverkan okar i takt med att bade plan- och
exploateringsgruppen och lokalférsérjningsgruppen har blivit tydligare organiserade
och andamalsenlig styrande dokumentation tar form. Givet att det pagar ett aktivt
arbete med strategiska markinkdp och detaljplaner for byggbar mark i kommunens ago
beddmer vi att det blir betydelsefullt framgent att detta sker utifran en uttalad,
samordnad och samverkad langsiktig strategi for att sakerstalla att verksamheternas
kort- och langsiktiga lokalbehov mats.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Verka for kdnnedom om lokalprocesserna i férvaltningarna for att uppna énskad
effektivitet och tydlighet i arbetet med lokalférsorjningsfragor

—Tillse att en strategi for markinkop framtas

— Sakerstall att strategin for markinkdp ar forankrad i arbetet med lokalbehov och
darigenom beaktar de kommunala verksamhetsbehoven
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Bakgrund

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att sakerstalla att kommunen har en d&ndamalsenlig
organisation for fragor kopplade till lokalférsérjning, samt att sékerstalla att kommunen
har ett effektivt lokalutnyttjande, nagot som annars kan bli mycket kostsamt for
kommunen.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:

— Ar kommunens organisation for lokalférsérjning utformad pé ett &ndamalsenligt sétt
for att sakerstalla att det finns ratt lokaler féor kommunens verksamhet?

— Finns det rutiner som sakerstaller att kommunen har ett effektivt lokalutnyttjande?

— Finns det tydliga processer for lokalfragor for att sdkerstalla att anpassningar, om-
och nybyggnationer sker pa ett effektivt satt?

— Ar samarbetet med de kommunala fastighetsbolagen respektive privata
fastighetsbolag dar kommunenen hyr lokaler reglerat och fungerar pa ett bra satt?

— Har kommunen en langsiktig planering avseende strategiska markinkép?

— Hur sakerstalls att byggbar mark avsatts féor kommunala verksamhetsbehov?

Var granskning har inte omfattat nagot uppdrag att bedéma hur SBB's ekonomiska
status kan komma att paverka kommunen.

Granskningen omfattar i huvudsak lokalférsérjningsenhetens ansvarsomrade.

Revisionskriterier

Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:
— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Tilldmpbara delar i plan- och bygglagen

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berdrda tjanstepersoner och politiker.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade personer.

1 Samhallsbyggnadsbolaget i Norden AB
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Resultat av granskningen

Organisation, rutiner och processer

Organisation

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av ett sammanfattande utdrag av hur
kommunens lokalférsorjningsorganisation har vaxt fram.

Under ar 20042 fick kommunledningskontoret i uppdrag av kommunstyrelsen att
tillsatta en arbetsgrupp for lokalfragor, bestaende av representanter fran samtliga
férvaltningar, och om mdéjligt &ven en representant fran AB Harnésandhus.
Arbetsgruppen skulle bevaka och féresla I6sningar gallande framtida behov avseende
forvaltningarnas och Harnosandshus lokalférandringar. Under ar 2005 2 togs beslut for
att 6ka samordningen kring lokalfragor, da lokalgruppen skulle arbeta strategiskt med
lokalférslag och lokalplaner utifran ett helhetsperspektiv, samtidigt som
namnd/forvaltning inte fa inga avtal om hyra eller kop av lokaler eller hyresavtal utan
skriftlig godkannande fran kommunledningsférvaltningen.

Under ar 2015* beslutade kommunfullmaktige om gemensamt reglemente for
kommunstyrelsen och ndmnder i Harndsand. Ansvaret for lokalférsérjning beskrevs
enligt féljande:

"Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for lokalforsorjning.
Namnderna ansvarar for planering av namndens lokalbehov samt framtagning av
funktionella krav pa lokalerna, behov ska anmalas till lokalgruppen. Vid férhyrning
av lokaler for tre ar eller langre med en arlig hyra dverstigande 10 prisbasbelopp
beslutar kommunstyrelsen.”

| intervju beskrivs att det sedan tidigare inte har funnits en fungerande strukturerad
organisation som arbetat med lokalférsoérjningsfragor i kommunen. Organisationen har
sasom framgar ovan bestatt av representanter fran férvaltningarna men har under
senaste aren avvecklats. Sedan 1 januari 2021 har det byggts upp som ny enhet.
Lokalférsorjningsenheten, under kommunledningsforvaltningen.

2 Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2004-03-09 §47
3 Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2005-10-06 §141

4 Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2015-11-30 §230
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Lokalforsorjningsenheten bestar idag av en enhetschef, tre lokalintendenter och en
sakerhetsintendent. Intendenterna har delat upp verksamheterna emellan sig. Det
innebar att en intendent arbetar mot socialférvaltningen och en mot skolférvaltningen,
d v s de tva stora forvaltningarna vad avser verksamhetslokaler. Den tredje
intendenten arbetar med 6vriga forvaltningar, medan sékerhetsintendenten har ansvar
for séakerhetsfragor mot samtliga foérvaltningar.

Enhetschefen pa lokalférsorjningsenheten ar ansvarig for kommunens lokalgrupp som
sammantrader var sjatte vecka. | lokalgruppen sitter utéver enhetschefen pa
lokalférsorjningsenheten, aven chef for ekonomi- och kommunledningsavdelningen, VD
for det kommunala bostadsbolaget och samtliga forvaltningschefer. Vid intervju med
intendenter framkom att &ven dessa kan delta i lokalgruppen vid behov.

Rutiner och processer

Kommunstyrelsen har beslutat att lokalférsérjningsenheten ska ta fram en femarsplan
for lokalbehov. Femarsplanen uppdateras I6pande varje ar. Inom ramen for
granskningen har vi tagit del av en kommundvergripande plan for aren 2024 — 2028.
Lokalbehovsplanen innehaller dels évergripande beskrivningar av nulage och framtid,
dels férvaltningsspecifika behov framgent.

Lokalbehovsplanen tas fram genom att lokalférsérjningsenheten genomfér méten med
respektive forvaltningschef och andra personer med kunskap om férvaltningens
lokalbehov. Férvaltningarna har ocksa gjort en enklare omvarldsanalys. Darefter har
samtliga forvaltningarnas hyresavtal analyserats, och forslag till fortéatningar och 6kad
nyttjandegrad tagits fram. Dartill genomférs en utvardering av hur val lokalen ar
anpassad utifran verksamhetens behov och vilka eventuella anpassningar och
lokalférandringar som kan vara aktuella mot bakgrund av detta. En sammanstallning av
lokalernas storlek och hyra samt eventuella investeringskostnader har darefter gjorts. |
intervju med enhetschef pa lokalférsorjningsenheten beskrivs att dessa
sammanstallningar bygger pa uppskattningar da storlek pa lokalerna inte finns
dokumenterat. Slutligen genomférs en analys av vilka verksamhetslokaler som kan
komma att etableras i Harnésandshus fastigheter och vilka verksamhetslokaler som
Harnésandshus bor uppféra med tillhérande bedémning av investeringsbeloppet for
detta.

Dialogen sker i november och femarsplanen ar klar i januari for att kunna vara en del
av namndernas budgetprocess vad avser hyreskostnader och investeringsbehov.
Ekonomienheten tar sedermera fram en 10-arig investeringsplan till kommunstyrelsen
for beslut i samma period som femarsplanen for lokalbehov tas fram och beslutas.
Lokaler utgor en sarskild post for respektive namnd i investeringsbudgeten.

Pa ett dvergripande plan kan det konstateras att kommunen idag inte 4ger nagon av de
fastigheter dar kommunens verksamheter bedrivs. Den totala hyreskostnaden ligger pa
drygt 200 miljoner, varav drygt 50 miljoner eller ca. 25% av kostnaden ar gentemot det

kommunala bostadsbolaget och dess dotterbolag. Den storsta hyreskostnaden utgar till
SBB, motsvarande ca. 130 miljoner kronor. Huvuddelen av avtalen med SBB |6per ut
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2026-2031. En 6kad hyreskostnad pa 24,5 miljoner beraknas for 2028 och ett
investeringsbehov for Harnésandshus pa drygt 400 miljoner.

Utover de rutiner som finns for langsiktig planering finns ett Idpande arbete.
Kommunen har ett avtalssystem for samtliga befintliga hyresavtal, avtalssystemet
paminner automatiskt minst ett halvar innan ett avtal I6per ut. | samband med detta blir
det ett arende for lokalgruppen som gér en genomlysning av hyresavtalet och lokalen
tillsammans med férvaltningschef och berdrda personer i verksamheten som bedrivs i
lokalen. | samband med detta diskuteras hur lokalen nyttjas och hyreskostnader per
elev, kvm etc. uppskattas for att kunna fatta beslut om villkorséndring i hyresavtal,
avflyttning eller fortsatta med nuvarande avtal. | intervju beskrivs att lokalgruppen i
regel verkar for forbattrade villkor genom villkorsandring.

For anpassningar, om- och nybyggnationer finns processkartor i verksamhetssystemet
2c8. Tre processer finns beskrivna i 2c8:

1) Stérre ombyggnation eller anpassning av befintlig lokal
2) Inhyrning av ny verksamhetslokal
3) Nyproduktion

| intervju beskrivs att berord verksamhet/forvaltning alltid far ta del av den aktuella
processkartan i samband med ett arende for att vara inforstadda i processen.
Lokalférsérjningsenheten har en central roll att driva samtliga processer som finns
beskrivna i 2c8. Noteras att 2c8 anvands aven for att beskriva och rita andra processer
i kommunen, varfér det ofta finns en kdnnedom om systemet i andra foérvaltningar. |
intervjuer beskrivs att det i forekommande fall kommuniceras direkt fran forvaltning till
fastighetsagare. Detta ar inte forenligt med den tilltankta processen fér arendena. Det
beskrivs i intervjuer att det dock finns en god dialog med fastighetsagare som ar
informerade att hanvisa forvaltningarna till lokalférsérjningsenheten.

| samband med granskningen framgar att det finns ett pagaende arbete inom ramen for
lokaleffektivisering och fortatningar med anledning av den hybrida arbetsmodellen.
Enligt intervju med kommunstyrelsens ordférande finns en skrivning om detta i den
personalpolitiska policyn, men inget ar politiskt beslutat i dagslaget utan fragan ligger
alltjamt pa foérvaltningsniva och bereds.

Bedomning

Vi bedémer att kommunens organisation for lokalforsérjning ar utformad pa ett
andamalsenligt satt for att sakerstalla att det finns ratt lokaler fér kommunens
verksamhet. Vi kan konstatera att kommunens organisation for lokalférsérjning under
en langre tid inte varit andamalsenlig men ser mycket positivt pa det arbete som har
genomforts for att bygga upp en central lokalférsdrjningsenhet som har andamalsenlig
kompetens for att samordna kommunens lokalfragor.

Vidare bedomer vi att kommunen i allt vasentligt har rutiner som sakerstaller ett
andamalsenligt lokalutnyttjande. Vi kan konstatera att det finns en struktur for att arbeta
bade langsiktigt genom femarsplan for lokalbehov och investeringsplan samt kortsiktigt
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med inventering av utgaende hyresavtal som innebar att det finns en kontroll dver
lokalutnyttjandet.

Vi bedémer att det finns tydliga processer for lokalfragor for att sakerstalla att
anpassningar, om- och nybyggnationer sker pa ett effektivt satt genom systemet 2c8.
Vi kan konstatera att processerna inte alltid foljs av férvaltningarna. Med anledning av
att bade lokalforsérjningsenheten och processerna ar relativt nya bedémer vi att bristen
pa fullstandig implementering och kdnnedom ar rimlig och vi ser att insatser gors for att
sakerstéalla kdnnedomen i férvaltningarna. Vi beddémer att det aven framgent blir
betydelsefullt att verka for kdnnedom om processerna for uppna avsedd effektivitet och
tydlighet i arbetet med lokalférsorjningsfragor.

Samverkan med fastighetsbolag

Det kommunala bolaget AB Harnésandshus tillhandahaller bostader till allmanheten.
Dotterféretaget AB Harnésands Kommunfastigheter tillhandahaller kommunala
verksamhetslokaler. VD for bolagen sitter med i lokalgruppen, och beskriver i intervju
att samverkan med kommunen fungerar mycket val. Sarskilt upplevs samverkan ha
starkts genom den dkade tydligheten i att det finns en lokalférsérjningsenhet som
fungerar som ett sprakror at forvaltningarna. | intervjuer beskrivs att det finns en uttalad
gemensam inriktning att kommunen i storre utstrackning vill hyra av de kommunala
bolagen och pa satt kunna jobba med 6éverskott i kommunkoncernen for investeringar
utifran kommunens lokalbehov. Denna inriktning aterspeglas i processkartorna i 2c8,
dar till exempel processen for inhyrning av ny verksamhetslokal beskriver hur
upphandling av lokalen i férsta hand ska ga till Harnésandshus-koncernen och darefter
ovriga fastighetsagare.

| intervju med VD pa Harndsandshus och dotterbolag beskrivs att bolagen jobbar
mycket mot exempelvis socialférvaltningen, dar lokalintendenten ar ett stéd och
kontaktperson fér bolagen. Bolaget skriver kontrakt direkt med férvaltningarna kring
fastigheter, men kommunikationen ska ske och sker i huvudsak via
lokalférsorjningsenheten. Enhetschef pa lokalférsorjningsenheten beskriver att det ar
tydligt uttalat att lokalférsérjningsarenden ska ga via lokalférsérjningsenheten och inte
direkt mellan forvaltning och bolag, vilket i huvudsak upplevs fungera val.

Utover att bolagens VD ingar i lokalgruppen dar strategiska fragor diskuteras har
lokalintendenterna I6pande driftméten med bolagens forvaltare, dar mer I6pande fragor
kopplat till lokalerna kan lyftas.
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Generellt framgar i vara intervjuer att det upplevs att kommunkoncernen har samma
malsattningar, och att samverkan mot bakgrund av detta fungerar val. Sarskilt lyfts den
organisation som kommunen har till féljd av upprattandet av en lokalférsérjningsgrupp
fram som en viktig aspekt av den goda samverkan. Tidigare kunde det upplevas att
kommunikationsvagarna var otydliga och darmed oférdelaktiga da foérvaltningarna hade
en direkt dialog med de kommunala bolagen och privata bolag, vilket innebar att det
saknades en samordning och helhetsperspektiv vilket kunde leda till att férvaltningarna
tog oférdelaktiga beslut for kommunkoncernens basta. Idag har de
verksamhetsansvariga intendenterna inte bara driftméten med de kommunala bolagen,
utan aven de stora privata fastighetsagarna som kommunen hyr av, vilket beskrivs ge
ett annat helhetsperspektiv samt underlattar strategiska beslut och systematisk
uppfdljning.

Bedomning

Vi bedémer att samarbetet med de kommunala fastighetsbolagen respektive privata
fastighetsbolag dar kommunenen hyr lokaler ar reglerat och fungerar pa ett bra satt. Vi
kan konstatera att upprattandet av en lokalférsérjningsenhet har inneburit mer
samordnade processer och kommunikationer gentemot bolagen. Vi anser att
organisationen for lokalfragor nu dels har den ratta kompetensen, dels ett
helhetsperspektiv i relationen till bolagen som saknades nar férvaltningarna enskilt
samverkade med bolagen. Vi ser positivt pa de strukturer som har upparbetats med VD
for de kommunala fastighetsbolagens roll i lokalgruppen samt regelbundna driftmdten
med privata fastighetsagare utifran kommunens roll som hyresgast.

Mark

Under den senare delen av ar 2021 antog kommunstyrelsen ett reglemente for radet
for planering och exploatering °. Radet ar ett radgivande organ som &r organisatoriskt
inordnat under kommunstyrelsen. Enligt reglemente har radet mandat att fatta enklare
inriktningsbeslut rérande planering eller exploateringsfragor. Radet ska utgora lanken
mellan namnderna gallande samhallsplanering och exploateringsfragor.

5 Reglemente — Radet for planering och exploatering, antaget av kommunstyrelsen 2021-11-22
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Radet arbetar och bereder fragor enligt féljande:

§4 ansvar:

anvandning av mark och vatten

6) mark- och
exploateringsverksamhet

§2 ansvar:
1) att vara verkstallande organ
for mark- och
Samhillsnimnden [N exploateringsverksamhet...

10) ...planering inom
kulturmiljbomradet

och exploatering

oo
c
=
L]
c
L
o
| .
2
)
Q
o
o9
o

1) oversiktlig planering av
e Kommunstyrelsen — . .

13) trafikplanering...

I intervju med tillvaxtchef och mark- och exploateringshandlaggare beskrivs att det
pagar ett aktivt arbete med det strategiska arbetet med styrdokument samt praktiskt
arbete med markinkép fér narvarande. En dversiktsplan med planeringshorisont fram
till 20408 &r nyligen antagen med tillhrande handlingsplan, dar det bland annat ingar
att ta fram en strategi for hur kommunen ska arbeta strategiskt med markinkop for
verksamheternas behov. En sadan strategi for strategiska markinkdp har tidigare inte
funnits i kommunen. Strategin ska enligt intervju med tillvaxtchef och mark- och
exploateringshandlaggare beskriva hur kommunala verksamhetsbehov kan stimuleras
inom till exempel skola, aldrevard och omsorg utifran ett markperspektiv.

De strategiska kdp av mark som gjorts pa de senaste inkluderar exempelvis
Seminariet, Kronholmen och Volontaren, dessutom planlaggs bostader pa Harnén. Det
beskrivs aven i intervju med tillvaxtchef och mark- och exploateringshandlaggare att
kommunen i dagslaget ager mycket mark i centrala delar som kan planlaggas for
allmant andamal. Det finns mycket a-detaljplaner ” for marken som kan utvecklas
utifran kommunala verksamheter och behov. Utifran specifika verksamhetsbehov pa
specifika platser i kommunen kan aven mark foérvarvas, vilket for narvarande ar fallet
med ett markinkop for ett planerat sarskilt boende.

6 Mitt Harnésand 2040-Oversiktsplan

7 Detaljplaner for allmant andamal
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En viktig del i arbetet med att fa till en fungerande strategi i markinkdp ar samverkan
mellan lokalférsérjningsenheten, samhallsplanering och tillvaxt/exploatering. | intervjuer
beskrivs att det inte alltid funnits en samstdmmighet i hur man resonerar varfoér den
interna samverkan ar betydelsefull. | PEX (plan- och exploateringsgruppen) ingar bland
annat en lokalintendent, tillvaxtchef och plansamordnare och ar ett forum for
samverkan mellan lokal-, plan- och markfragor.

Bedomning

Vi bedémer att det till viss del finns en langsiktig planering for strategiska markinkop. Vi
beddmer att en saddan planering tidigare har saknats, men att det sker ett pagaende
arbete mot bakgrund av dversiktsplanen att sdkerstalla att kommunen ska ha en plan
for strategiska markinkdp.

Vi beddmer att det till viss del sakerstalls byggbar mark avsatts for kommunala
verksamhetsbehov. Vi kan konstatera att kommunen har byggbar mark men att det,
delvis mot bakgrund av det bristande langsiktiga strategiska arbetet med markfragor
och den tidigare bristande samverkan mot en organiserad lokalgrupp, inte fullt ut har
utnyttjats. Vi ser nu att det finns en battre samverkan i takt med att bade plan- och
exploateringsgruppen och lokalférsérjningsgruppen har blivit battre organiserade och
andamalsenlig styrande dokumentation tar form. Givet att det pagar ett aktivt arbete
med strategiska markinkdp och detaljplaner for byggbar mark i kommunens ago
bedomer vi att det blir betydelsefullt framgent att detta sker utifran en uttalad,
samordnad och samverkad langsiktig strategi for att sakerstalla att verksamheternas
kort- och langsiktiga lokalbehov mats.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen har en
andamalsenlig organisation for fragor kopplat till lokalférsorjning och till viss del ett
effektiv lokalutnyttjande. Var bedémning grundar sig i att det tidigare varit en bristande
organisation for lokal- och markfragor men att organisationen under de senaste aren
har starkts. Mot bakgrund av detta ser vi ocksa en utveckling i hur effektivt
lokalutnyttjande sakerstalls, men beddémer att den styrande dokumentationen och det
strategiska arbetet inte fullt ut ar i mal, da det saknas en strategi for markinkdp som ar
forankrad i kommunala verksamhetsbehov av lokaler. | vrigt kan vi konstatera att det
finns andamalsenliga rutiner for att sakerstalla ett effektivt lokalutnyttjande. Det finns en
struktur for att arbeta bade langsiktigt genom femarsplan for lokalbehov och
investeringsplan samt kortsiktigt med inventering av utgaende hyresavtal som innebar
att det finns en kontroll éver lokalutnyttjandet.

Vi bedémer att det finns tydliga processer for lokalfragor for att sakerstalla att
anpassningar, om- och nybyggnationer sker pa ett effektivt satt genom systemet 2c8.
Vi kan konstatera att processerna inte alltid foljs av férvaltningarna, till foljd av att bade
lokalférsorjningsenheten och processerna ar relativt nya bedémer vi att bristen pa
fullstandig implementering och kdnnedom &r rimlig och vi ser att insatser gors for att
sakerstalla kannedomen i férvaltningarna. Vi bedémer att det &ven framgent blir
betydelsefullt att verka fér kAnnedom om processerna for uppna avsedd effektivitet och
tydlighet i arbetet med lokalférsorjningsfragor.

Vi bedémer att samarbetet med de kommunala fastighetsbolagen respektive privata
fastighetsbolag dar kommunenen hyr lokaler ar reglerat och fungerar pa ett bra satt. Vi
kan konstatera att upprattandet av en lokalférsérjningsenhet har inneburit mer
samordnade processer och kommunikationer gentemot bolagen. Vi anser att
organisationen for lokalfragor nu dels har den ratta kompetensen, dels ett
helhetsperspektiv i relationen till bolagen som saknades nar forvaltningarna enskilt
samverkade med bolagen. Vi ser positivt pa de strukturer som har upparbetats med VD
for de kommunala fastighetsbolagens roll i lokalgruppen samt regelbundna driftméten
med privata fastighetsagare utifran kommunens roll som hyresgast.

Vi beddmer att det till viss del finns en langsiktig planering for strategiska markinkop. Vi
beddmer att en sadan planering tidigare har saknats, men att det sker ett pagaende
arbete mot bakgrund av 6versiktsplanen att sakerstalla att kommunen ska ha en plan
for strategiska markinkop.

Vi bedémer att det till viss del sakerstalls byggbar mark avsatts féor kommunala
verksamhetsbehov. Vi kan konstatera att kommunen har byggbar mark men att det,
delvis mot bakgrund av det bristande langsiktiga strategiska arbetet med markfragor
och den tidigare bristande samverkan mot en organiserad lokalgrupp, inte fullt ut har
utnyttjats. Vi ser att samverkan okar i takt med att bade plan- och
exploateringsgruppen och lokalférsérjningsgruppen har blivit tydligare organiserade
och andamalsenlig styrande dokumentation tar form. Givet att det pagar ett aktivt
arbete med strategiska markinkdp och detaljplaner for byggbar mark i kommunens ago
beddmer vi att det blir betydelsefullt framgent att detta sker utifran en uttalad,
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samordnad och samverkad langsiktig strategi for att sakerstélla att verksamheternas
kort- och langsiktiga lokalbehov méts.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Verka for kdnnedom om lokalprocesserna i forvaltningarna for att uppna énskad
effektivitet och tydlighet i arbetet med lokalférsorjningsfragor

— Tillse att en strategi for markinkdp framtas

— Sakerstall att strategin for markinkop ar forankrad i arbetet med lokalbehov och
darigenom beaktar de kommunala verksamhetsbehoven

Datum som ovan
KPMG AB

Maria Schultz

Kommunal revisor

Simon Homander

Kommunal revisor

Lena Medin

Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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