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1 Syfte och tillampning

Syftet med riktlinjerna &r att tydliggdra for sokanden och andra berdrda inom
och utanfor Harndsands kommun nar samhéllsnamnden anser att
planldggning &r lampligt eller inte, samt tydliggora vilka kriterier och
perspektiv som kommunen anvénder sig av och tar hansyn till vid
beddmningen.

Vidare ska dokumentet beskriva hur prioriteringsordningen av
detaljplanearbetet gors av kommunen, en generell tidplan for beviljande av
planbesked och uppstart av planlaggandet.

1.1 Malgrupp

Fastighetsagare, exploatorer, invanare, fortroendevalda och tjanstepersoner i
kommunen som planerar att ans6ka om planbesked och genomfora ett
detaljplanearbete med kommunen.

1.2 Bakgrund

Framtagandet av en detaljplan utférs av kommunens planavdelning eller av
en annan aktor, pa kommunens uppdrag. Men det &r bara kommunen som
har befogenhet enligt plan- och bygglagen (PBL 2010:900) att bestdimma om
detaljplaneldggning ska ske och att anta en detaljplan. Detta brukar hanvisas
till som det kommunala planmonopolet.

En detaljplaneprocess kan starta pa olika satt. Kommunen kan pa eget
initiativ, med stdd i exempelvis dversiktsplanen eller ett planprogram, inleda
en detaljplaneprocess genom att ansoka om planbesked. En annan vag ér att
en fastighetsagare eller en exploator skickar in en ansokan om planbesked.
Vid beddmning av en ansokan om planbesked finns det behov av att
prioritera langsiktigt hallbara detaljplaner som gynnar allménheten i stort.
Det finns ocksa behov av att prioritera planlaggning for storre
sammanhangande omraden istallet for planlaggning av enskilda mindre
fastigheter, sa kallade frimarksplaner. Riktlinjerna ska vara ett stod for
kommunens prioritering for att framja langsiktigt hallbara detaljplaner och
planlaggning av sammanhangande omraden.

Denna riktlinje omfattar processen kring beviljande av planbesked samt
prioriteringsordning av det efterfoljande detaljplanearbetet.
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2 Riktlinjer for planbesked

En ansokan om planbesked bedoms utifran de ramar som ges av PBL och i
forsta hand i forhallande till bestammelserna om allmanna och enskilda
intressen i andra kapitlet. Kommunen &r skyldig att besluta om att bevilja
eller neka planbesked inom fyra manader fran den dag da en komplett
ansOkan kommit in. Ett planbesked &r ett kommunalt beslut som inte kan
overklagas.

2.1 Nar ar det lampligt att planlagga?

Kommunen &r positiv till planldggning som stdmmer 6verens med
inriktningen i kommunens Oversiktsplan, planprogram, andra strategiska
dokument eller politiska beslut som berér kommunens eller regionens
utveckling. Det kan handla om stallningstaganden i kommunens eller
regionens styrande dokument som exempelvis bostadsforsorjningsprogram,
tillvéaxtstrategi, gang- och cykelprogram, kulturmiljéprogram,
gestaltningsprogram eller VA-plan.

Aven om stdd inte finns i dvergripande dokument eller dversiktsplanen kan
kommunen stélla sig positiv till annan samhéllsnyttig verksamhet, sasom
omsorgsboende, forskola eller annan kommersiell verksamhet, som bidrar
till kommunens utveckling. Kommunen gor alltid en allmén
lamplighetsbedomning av forslaget, det berérda omradets
planeringsforutsattningar och genomforbarhet. Langre ner i dokumentet
finns exempel pa vad kommunen tar hansyn till vid bedémningen av
planbesked.

2.2 Nar ar det inte lampligt att planlagga?

Pagaende planarbete

Om en inkommen ansdkan om planbesked omfattar en fastighet som redan
ingar i ett pagaende program eller detaljplanearbete bor inte ett nytt
planarbete pabdrjas. Innehallet i begéran kan istéllet hanteras inom ramen for
det pagaende planarbetet, om planarbetet befinner sig i ett sddant inledande
skede att det & mojligt.

Pagaende genomférandetid

Alla antagna detaljplaner har en angiven genomforandetid. Den anger den tid
inom vilken detaljplanen ar tankt att genomféras och ska bestimmas till
mellan fem och femton ar. Innan genomférandetiden har gatt ut far planen
inte dndras, erséattas eller upphavas mot bertrda fastighetsdgares vilja.
Undantag géller om nya forhallanden av stor allméan vikt som inte har kunnat
forutses vid tidigare planlaggning uppstatt eller om ingen berérd
fastighetsagare motsétter sig a&ndringen.

Befintlig detaljplans aktualitet

Om detaljplanen fortfarande anses vara aktuell, det vill sé&ga att de
avvagningar och bestimmelser som tidigare gjorts fortfarande bedéms
lampliga trots att genomfdrandetiden har gatt ut, ar ny planlaggning inte
lamplig.
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Enskilda fastigheter

For enskilda smahusfastigheter som redan omfattas av en detaljplan dar
fastighetsindelning och byggratter har slagits fast i ett omrade, ar det inte
lampligt att &ndra detaljplanen for en enskild fastighet for att exempelvis
medge en storre byggratt eller annan tomtstorlek &n for dvriga fastigheter i
omradet. Vid andrade forutsattningar eller vid behov av en fortatning bor
byggrétter och fastighetsindelning &ndras genom planldggning av ett storre
omrade i ett sammanhang. Vad som raknas som stérre sammanhang ar en
bedémningsfraga som avgors fran fall till fall.

Undantag fran ovanstaende

2.3

Nya ofdrutsedda forhallanden av stor allman betydelse har
uppkommit

Fel har begatts under tidigare planlaggning

Planstridighet har uppkommit, som inte har orsakats av nuvarande
eller tidigare fastighetsagare. Till exempel om planen inte f6ljts under
genomfdérandet. Aven for dldre detaljplaner som inte blivit
genomforda i sin helhet dar exempelvis bostader ligger pa mark
planlagd for industri eller parkmark.

Problem har uppstatt under genomférandet av detaljplanen. Till
exempel vid fastighetsreglering.

Exempel pa vad kommunen tar hansyn till vid bedomningen av
planbesked

Overensstammelse med dversiktsplanen, politiskt forankrade
styrdokument, andra riktlinjer och stéllningstaganden
Angelagenhet. Till exempel om det &r en samhallsviktig verksamhet
eller detaljplan med stor allman betydelse sa som vardboende,
forskolor/skolor, bostadsomraden och planer som kan mojliggora
arbetstillfallen.

Markagarforhallanden

Konkurrerande allménna och/eller enskilda intressen

Nérhet till service

Nérhet till kollektivtrafik

Risker for hélsa och sékerhet

Miljokonsekvenser och miljokvalitetsnormer

Sociala konsekvenser

Trafikforhallanden

Fastighetsrattsliga fragor

Befintlig bebyggelse

Befintliga gronstrukturer

Befintliga rekreationsomraden

Kulturhistoria

Kulturmiljo

Naturvéarden

Topografi

Antal tillkommande bostader eller verksamheter

Mojlighet till teknisk forsorjning

Projektets genomfdrbarhet

Konsekvenser for barn

Dagvattenforhallanden
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3 Prioriteringsordning av detaljplanearbete

N&r kommunen har beslutat om ett positivt planbesked ska arbetet med
framtagandet av sjalva detaljplanen pabdrjas. Hur processen kring
framtagandet ser ut ar reglerat i PBL och beroende pa planens storlek och
komplexitet ar respektive processteg olika omfattande och tidskravande.

Antalet forfragningar om planbesked &r stort och har pa senare tid 6verskridit
kommunens arliga utrymme for att paborja nya detaljplaner. Detta staller krav pa en
medveten prioritering av planuppdragen i forhallande till bland annat politiska
malsattningar om bostadsbyggande och tillvéxtstrategin for nya arbetstillfallen. Den
bérande principen ar att detaljplaner med hdg forvantad samhéllsnytta ska ges en
hogre prioritering medan planer med mindre forvantad samhallsnytta, sa som
anpassningar till radande forhallanden eller en utokning av byggrétt for ett fatal
fastighetsagare, prioriteras lagre. Prioriteringen ar en del i maluppfyllelsen av
kommunens 6versiktsplan och tillvéaxtstrategi.

Genom att ha en tydlig prioriteringsordning kan kommunen ocksa vara forutséagbar
och transparent med alla involverade parter i samhéllsplaneringsprocessen, i dialog
satta tidplaner som ar langsiktigt hallbara samt att bade dialogen och genomforandet
av planer blir battre for alla parter.

3.1 Prioriteringskriterier

Prioriteringarna utgar ifran de strategier som finns for utveckling och tillvéxt
kommunens Gversiktsplan 2040, tillvéxtstrategin 2040 och
bostadsforsorjningsprogrammet 2035. Utifran detta har det formulerats kriterier
under varje prioriteringsgrupp.

Om behov finns att prioritera arbetet bland prio 1-planerna sa beslutas detta av
samhallsndmnden.

Prioriteringen omfattar bade framtagande av nya detaljplaner eller andringar av
befintliga detaljplaner. Nedanstaende kriterier kommer att anvéandas vid
bedémningen av vilka planer som ska prioriteras.

3.2 Prioriteringsgrupp 1

De planer som ska prioriteras framst &r strategiskt viktiga planer. Det vill sédga
planer som bidrar till Harndsands kommuns utveckling, tillvéxt och har ett stort
intresse for allmanheten. Aven planer som bidrar till en levande landsbygd inom
oversiktsplanens kommundelscentrumen prioriteras hogt. Prioriteringen omfattar
bade framtagande av nya detaljplaner eller andringar av befintliga detaljplaner.
Planernas syfte ska stimma 6verens med aktuell dversiktsplan.

Prio 1 ar den hogsta prioriteringen och innebdr att kommunens planavdelning avser
att paborja arbetet senast 3 manader efter att uppdraget fran namnden mottagits.

Kriterier:
« Planer som mojliggor infrastruktur som &r av regional och/eller

nationell betydelse.
« Planer som mojliggor storre infrastrukturprojekt inom kommunen.
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« Planer som majliggor tillhandahallande av offentlig service (skola,
vard, omsorg mm).

o Planer som mojliggor attraktiva boenden genom nybyggnation (minst
20 st permanenta bostéder i form av villa/radhusbostéder (gj
fritidshus) eller minst 100 lagenheter).

o Planer som mojliggor ny etablering av verksamheter (minst 10 nya
arbetstillfallen alt. Storre an 3500 m? bruttoarea).

o Planer som mojliggor utokning av byggrétt for verksamheter som ar
avgorande for att verksamheten ska kunna vara kvar pa platsen.

« Planer som majliggor boende eller verksamhet i nagot utav
oversiktsplanens kommundelscentrum (10 bostader eller 500 m?
bruttoarea for verksamhet).

o Planer som bidrar till 6kad turismnéring.

e Andra detaljplaner som av samhéllsfoérvaltningen/samhéllsnamnden
beddms vara av storre samhéllsnytta.

3.3 Prioriteringsgrupp 2

Prio 2 ar den nast hogsta prioriteringen. Till denna kategori hor till exempel
detaljplaner med ett farre antal bostéader, fritidshusomraden och planer som behovs
for att skapa beredskap for industri, verksamheter och handel. Prioriteringen
omfattar bade framtagande av nya detaljplaner eller andringar av befintliga
detaljplaner. Prio 2 innebar att kommunens planavdelning avser paborja arbetet
senast 1 ar efter att uppdraget fran namnden mottagits.

Kriterier:

o Planer som mojliggér mindre infrastrukturprojekt.

« Planer som mojliggor attraktiva boenden i tatorten genom
nybyggnation (farre &n 20 st permanenta bostader i form av
villa/radhusbostéder (ej fritidshus) eller farre &n 100 l&agenheter).

e Planer som mojliggor nya verksamheter (farre &n 10 nya
arbetstillfallen alt. Stérre &n 1000 m? men mindre &n 3500 m?
tillkommen bruttoarea).

e Planer for verksamheter eller industri som avses skapa en beredskap
for framtiden.

o Utoka byggratt for 10 eller fler fastigheter/bostader i
kommundelscentrumen.

o Utoka byggratt for befintliga verksamheter stérre an 1000 m?
bruttoarea.

« Planlagga for annan anvandning i befintliga lokaler.

e Andra detaljplaner som av samhéllsforvaltningen/samhéllsndmnden
beddms vara av viss samhéllsnytta.

3.4 Prioriteringsgrupp 3

Prio 3 ar den lagsta prioriteringen och har inte nagra stora allmanna intressen. Det
kan exempelvis vara mindre &ndringar av befintliga detaljplaner som syftar till
anpassningar till radande forhallanden. Prio 3 innebér att kommunens
planavdelning avser pabdrja arbetet senast 2 ar efter att uppdraget fran namndens
mottagits.
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Kriterier:

« Anpassning till radande forhallanden av ej akut karaktar.

« Andring av detaljplaner som ej ar aktuella langre.

o Utokad byggratt for farre an 10 fastigheter / bostéder i
kommundelscentrumen.

o Utoka byggrétt for verksamheter, utokning mindre an 1000 m?
bruttoarea.

« Ovriga planer.

e Andra detaljplaner som av samhéllsforvaltningen/samhallsnamnden
beddms vara av mindre samhéllsnytta.

3.5 Vilande planer

Vissa uppdrag invantar beslut eller utredningar som inte planverksamheten rader
over, dessa uppdrag placeras da i en vilandekategori. Nar beslut har fattats eller
utredning inkommit aterupptas planarbetet nar en handlaggare finns tillganglig och
utifran uppdragets prioritet.

En detaljplan laggs vilande om aterkoppling fran sokande inte har skett dom senaste
4 manaderna. En detaljplan kan ocksa laggas vilande om s6kande och Harngsands
kommun kommer dverens om det gemensamt.

Nar ett arende ska paborjas igen kommer det att behdva invanta att en handlaggare
blir ledig. Det innebdar att om ett arende ar vilande sa kan ta det ta ett tag mellan att
sokande vill ga vidare tills kommunen har resurser for att ateruppta arendet.

Vid inaktivitet fran sokande under ett ar for en vilande detaljplan sa kommer
Harnosands kommun att kontakta sokande med forfragan om att avsluta arendet.
Om inget svar inkommer inom tre manader kommer Harndsands kommun att skriva
fram ett beslut om att avsluta drendet.
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