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Revisionsrapport ”Grundlaggande granskning - kommunstyrelsen”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundlaggande granskning for att
bedéma om kommunstyrelsen har skapat forutséattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

Revisionen onskar att kommunstyrelsen lamnar synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 5 juli 2024. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgarder som ska vidtas
och nar de beréknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmag.se) for vidarebefordran till
revisorerna.
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Sammanfattning

KPMG har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen var att bedoma
om styrelse och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att
kommunstyrelsen i allt vasentligt har skapat forutsattningar for tillracklig
styrning, uppfdéljning och kontroll av verksamheten.

Vi anser att kommunstyrelsen kan starka sin malstyrning i syfte att framja
mojligheterna att kunna fatta beslut om adekvata atgarder vid eventuella brister
i maluppfyllelse. Vi anser att styrelsen bor évervaga att ange en tidsplan for
kontrollmomenten i sin internkontrollplan.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
- Starka malstyrningen, se avsnitt, 3.1.1.

- Overvaga att ange tidsplan for genomférande och rapportering av
respektive kontrollmoment i internkontrollplanen. Se avsnitt 3.3.1.
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Bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors
avseende styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin
karaktar en Idpande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge
underlag for att bedoma styrelsens och namndernas styrning, uppfoljning och
kontroll, sakerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det dvergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma
om styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod

Granskningen har genomforts genom:

— Dokumentstudier av underlag fran namnden
— Intervjuer/avstamningar med namnden

Rapporten ar faktakontrollerad av kanslienheten
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Resultat av granskningen
Malstyrning

Kommunfullméaktiges arsplan for ar 2023" anger atta 6vergripande mal férdelat
pa tva perspektiv: Harnésandperspektivet och organisationsperspektivet. Utifran
de dvergripande malen faststaller kommunfullmaktige, genom arsplanen, arliga
kortsiktiga mal i form av resultatuppdrag med tillhérande styrtal for varje namnd.
Namnderna kan utdver detta formulera egna mal for sitt arbete med
utgangspunkt fran kommunens vision och évergripande mal.

Sex kommunoévergripande mal beroér styrelsens verksamhet. Till malen framgar
totalt nio resultatuppdrag tilldelade styrelsen. Sju uppdrag avser verksamhet
och tva avser ekonomi. Vidare framgar nyckeltal och malnivaer for ar 2023 till
respektive resultatuppdrag.

Kommunstyrelsen antog den 1 november 2022 verksamhetsplan for ar 20232.
Av verksamhetsplanen framgar aktiviteter/atgarder som styrelsen ska
genomfora for maluppfyllelse.

Styrelsen har foljt upp malstyrningen under aret i delarsrapport per 2023-08-31.

Vi har tagit del av uppféljning i delarsrapport per 2023-08-313. Av
delarsrapporten framgar att styrelsen per 31 augusti saknar utfall fér fem av de
verksamhetsknutna resultatuppdragen. Utfall for 6vriga fyra presenteras under
perioden september-december. Utfallet kommer finnas att avlasa i offentlig
statistik. Daremot beddms sex av sju verksamhetsknutna resultatuppdragen
vara uppnadda vid arets slut. Kommunstyrelsen har vidare foljt upp tillhérande
strategiska atgarder.

Vi har tagit del av verksamhetsberattelse for ar 20234 och noterar att
kommunstyrelsen foljt upp samtliga nio resultatuppdrag som
kommunfullmaktige tilldelat. Tva av resultatuppdragen ar kopplade till det
Overgripande malet om valskott och stabil ekonomi, évriga sju har koppling till
verksamhet. Av de sju verksamhetsmassiga resultatuppdragen bedéms fyra
uppnadda, ett bedéms delvis uppnatt och tva bedéms inte uppnadda.

T Kommunfullmaktige 2022-11-21, § 113
2 Kommunstyrelsen 2022-11-01, § 166

3 Kommunstyrelsen 2023-10-03, § 157
4 Kommunstyrelsen 2024-02-27, § 32
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Resultatuppdragen som inte bedéms vara uppnadda ar antalet nystartade
féretag bland savél kvinnor som mén och kommunens resultat i méatningen av
Hallbart medarbetarengagemang (HME). Av de totalt 31 tillhérande strategiska
atgarderna ar 15 helt genomférda, 13 ar pagaende vid tiden for upprattande av
verksamhetsberattelsen, en ar pausad och tva ar forsenade. Vidare har
kommunstyrelsen foljt upp resultatuppdragens tillhdrande nyckeltal.

Beddmning

Kommunstyrelsen har antagit mal med tillhérande nyckeltal och malvarden.
Fem av nyckeltalen har inte varit méjliga att félja upp infér delarsuppféljningen
per sista augusti. Vi anser att detta begransar styrelsens majlighet att I6pande
under aret fatta beslut i syfte att framja maluppfyllelsen.

Vid arets slut har styrelsen sammantaget uppfyllt fyra av de sju tilldelade
verksamhetsmassiga resultatuppdragen. Ett bedéms delvis uppfyllt och tva
beddéms inte uppfyllida.

Vi anser att styrelsen behover forstarka arbetet for att na malen.

Ekonomistyrning

Kommunstyrelsen har den 1 november 2022 antagit driftbudget for ar 2023,
vilken uppgar till 185,2 mnkr.

Styrelsen har foljt upp ekonomin i manadsrapporter samt i fyramanadersrapport
per 2023-04-30, delarsrapport per 2023-08-31 och helarsrapport.

Av fyramanadersrapporten framgar att styrelsen uppvisar ett dverskott pa
5,4 mnkr for perioden.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar ett éverskott pa 10,1 mnkr.
Prognosen for helar uppgar till ett dverskott pa 7,3 mnkr.

Av verksamhetsberattelsen framgar att kommunstyrelsen visar pa ett positivt
resultat om 11,5 mnkr mot budget f6r verksamhetsaret 2023. Intakter ar

4,6 mnkr hogre an budget framst med anledning av icke budgeterade intakter i
form av sjuklénekompensation fran Forsakringskassan samt bidrag fran
Omstallningsfonden och for suicidprevention. Utdver det har andra statsbidrag
och projektintakter erhallits som dels varit hdgre an budgeterat for perioden, och

5 Kommunstyrelsen 2023-11-01, § 166
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i nagra fall inte varit budgeterade alls vilket sammantaget bidragit till
intaktsdverskottet for aret. Aven kostnaderna har varit 6,9 mnkr lagre an budget.

Beddmning

Kommunstyrelsen har antagit budget och fljt upp denna manadsvis.
Kommunstyrelsen har prognosticerat 6verskott vid de tertialvisa
uppfdljningarna.

Uppfoljning av intern kontroll

Kommunstyrelsen antog den 1 november 2022 internkontrollplan for ar 20238.

Till grund for internkontrollplanen, som omfattar atta kontrollmoment, ligger en
upprattad risk- och vasentlighetsanalys. Tva av kontrollerna ar
kommunovergripande och sex har kommunstyrelsen beslutat om.

Av internkontrollplanen framgar vad som ska kontrolleras och vem som ar
ansvarig. Tidplan for genomférande av kontrollmoment anges inte.

Styrelsen har foljt upp den interna kontrollen under aret i delarsrapport per
2023-08-31.

Vi har tagit del av uppfdljning av internkontrollplanen i delarsrapporten per sista
augusti. Styrelsen rapporterar avvikelser for samtliga kontrollmoment. Det
framgar att forbattringsatgarder kommer utarbetas under hésten och redovisas i
styrelsens verksamhetsberattelse.

Av verksamhetsberattelsen framgar att kommunstyrelsen genomfért samtliga
kontroller under aret. Sex av kontrollerna har visat pa behov av atgarder. Utifran
resultaten av genomfdrda kontrollmoment har férbattringsatgarder identifierats
och genomforts, alternativt paborjats, under aret. Forbattringsatgarderna
fortloper i flera fall aven under 2024.

Bedomning

Vi anser att kommunstyrelsen bor dvervaga att ange en tidsplan for respektive
kontrollmoment i sin internkontrollplan i syfte att sakerstalla att det sker en
rapportering av samtliga genomférda atgarder och kontroller.

6 Kommunstyrelsen 2022-11-01, § 166
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte ar att
kommunstyrelsen i allt vasentligt har skapat forutsattningar for tillracklig
styrning, uppfoéljning och kontroll av verksamheten.

Vi anser att kommunstyrelsen kan starka sin malstyrning i syfte att framja
mojligheterna att kunna fatta beslut om adekvata atgarder vid eventuella brister
i maluppfyllelse. Vi anser att styrelsen bor évervaga att ange en tidsplan for
kontrollmomenten i sin internkontrollplan.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
- Starka malstyrningen, se avsnitt, 3.1.1.

- Overvaga att ange tidsplan for genomférande och rapportering av
respektive kontrollmoment i internkontrollplanen. Se avsnitt 3.3.1.
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