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Sammanfattning

KPMG har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen var att bedoma
om styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att namnden
inte har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

Vi ser allvarligt pa den bristande maluppfyllelsen samt den ekonomiska
resultatutvecklingen. Vi anser att namnden bor fatta beslut om tillrackliga
atgarder for att uppna en tillfredsstallande maluppfyllelse samt for att hantera
prognosticerade budgetavvikelser. Vi bedomer det aven som en allvarlig brist
att prognosticerade ekonomiska utfall per augusti skiljer sig fran det faktiska
utfallet.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi arbetslivsnamnden att:
- Starka malstyrningen, se avsnitt, 3.1.1.

- Starka ekonomistyrningen, se avsnitt 3.2.1.
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Bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors
avseende styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin
karaktar en I6pande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge
underlag for att bedoma styrelsens och namndernas styrning, uppfoljning och
kontroll, sakerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det dvergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma
om styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod

Granskningen har genomforts genom:

— Dokumentstudier av underlag fran namnden
— Intervjuer/avstamningar med namnden

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef och ordférande
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Resultat av granskningen
Malstyrning

Kommunfullméaktiges arsplan for ar 2023" anger atta 6vergripande mal férdelat
pa tva perspektiv: Harnésandperspektivet och organisationsperspektivet. Utifran
de dvergripande malen faststaller kommunfullmaktige, genom arsplanen, arliga
kortsiktiga mal i form av resultatuppdrag med tillhérande styrtal for varje namnd.
Namnderna kan utdver detta formulera egna mal for sitt arbete med
utgangspunkt fran kommunens vision och évergripande mal.

Tva kommundvergripande mal berér namndens verksamhet. Till malen framgar
totalt tre resultatuppdrag tilldelade namnden. Vidare framgar malnivaer for
ar 2023 till respektive resultatuppdrag.

Arbetslivsnamnden antog den 10 november 2022 verksamhetsplan for

ar 20232, Av verksamhetsplanen framgar att nAmnden antagit de tilldelade
resultatuppdragen. Vidare har namnden brutit ner resultatuppdragen till
namndmal. Till namndmalen anges strategiska atgarder for maluppfyllelse.
Darutdver har namnden antagit ytterligare tre mal, som ar ocksa ar
fullmaktigemal men som inte knutna till nAmnden via resultatuppdrag. Till
respektive namndmal anges forvantat resultat av maluppfyllelse. Till respektive
namndmal anges aven strategiska atgarder som ska genomféras for
maluppfyllelse.

Namnden har foljt upp malstyrningen under aret i manadsrapporter samt i
fyramanadersrapport per 2022-04-30 och delarsrapport per 2022-08-31.

Av fyramanadersrapporten® framgar start- respektive slutdatum och ansvarig
person for samtliga aktiviteter/atgarder som ska utféras inom ramen for
namndmalen.

T Kommunfullmaktige 2022-11-21, § 113
2 Arbetslivsnamnden 2022-11-10, § 61
3 Arbetslivsnamnden 2023-05-23, § 42
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Vi har tagit del av uppféljning i delarsrapport per 2022-08-314. Av de tilldelade
resultatuppdragen bedémer namnden att ett troligtvis inte uppnas, en uppnas
delvis och en beddéms uppnas vid arets slut. Namnden har aven foljt upp
tillhérande strategiska atgarder. Av delarsrapporten framgar att namnden

per 31 augusti beddmer att de sannolikt kommer att uppna samtliga namndmail.

Vi har tagit del av verksamhetsberattelse for ar 2023° och noterar namnden
beddmt att de inte uppfyllt tva av de tre tilldelade resultatuppdragen.

Gallande namndmalen bedomer namnden att ett av malen inte uppnatts, ett har
delvis uppnatts och ett har uppnatts.

Bedomning

Namnden har antagit mal med tillhérande nyckeltal och malnivaer. Namnden
har vidare foljt upp maluppfyllelsen tertialvis. Tre nyckeltalen har inte varit
mojliga att folja upp infor delarsuppfoljningen per sista augusti. Vi anser att
detta begransar namndens mdjlighet att I6pande under aret fatta beslut i syfte
att framja maluppfyllelsen.

Vid arets slut har nAmnden sammantaget uppfyllt ett av tre tilldelade
resultatuppdrag och ett av tre namndmal. Ett nAmndmal har delvis uppfylits. Tva
resultatuppdrag och ett namndmal har inte uppfylits.

Vi anser att namnden behover forstarka arbetet for att na malen.

Ekonomistyrning

Arbetslivsnamndens har den 10 november 2022 antagit budget for ar 20238,
vilken uppgar till 71,1 mnkr.

Namnden har foljt upp ekonomin under aret genom manadsuppfoljningar samt i
fyramanadersrapport per 2023-04-30 och delarsrapport per 2023-08-31.

Av fyramanadersrapporten’ framgar att namnden uppvisar ett underskott
pa - 2,3 mnkr for perioden. Vidare framgar att ndAmnden prognosticerar ett
overskott pa 0,1 mnkr vid arets slut.

4 Arbetslivsnamnden 2023-09-26, § 72
5 Arbetslivsnamnden 2024-02-28, § 4

6 Arbetslivsnamnden 2022-11-10, § 61
7 Arbetslivsnamnden 2023-05-23, § 45
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Av delarsrapporten per sista augusti framgar ett underskott for perioden
pa - 4,2 mnkr. Prognosen for helar uppgar till ett dverskott pa 0,3 mnkr.

Av budgetuppféljning for november 20238 framgar att namnden uppvisade ett
underskott pa - 4,3 mnkr per sista november. Underskottet forvantas dock att
minska med anledning av att det finns vantade intakter som annu inte bokforts.
Det framgar att det tillkommit ny information sedan arsprognosen i augusti
genomfordes, vilket indikerar att arsprognosen inte kommer att uppnas. Det
framgar av protokollet att namnden uttryckt en oro under aret for att
arsprognosen inte skulle visa enligt det aviserade 6verskottet. Det framkommer
vid kommunikation med representant for namnden att namnden uttryckt denna
oro muntligt i samband med ekonomirapporteringarna. Avvikelserna har
beddmts vara for sma for att fatta beslut om en handlingsplan for en ekonomi i
balans.

Av verksamhetsberattelsen framgar att namnden redovisar ett underskott pa

- 6,0 mnkr vid 2023 ars slut, vilket skiljer sig fran det prognostiserade resultatet
vid delarsbokslutet som pekade pa ett 6verskott pa 0,3 mnkr. Bland annat
redovisar hdgskoleutbildningen ett underskott pa 3,1 mnkr, vilket framst
forklaras av 1,8 mnkr lagre intakter an budgeterat. Anledningen till detta ar ett
lagre elevantal an budgeterat for perioden. Detta var inte kant vid tillfallet for
arsprognosen som gjordes vid delarsbokslutet.

De poster som framst avviker fran budget vid arets slut ar évriga intékter, kdp
av huvudverksamhet och 6vriga kostnader. Avvikelsen for dvriga intakter
uppgar till 3,8 mnkr och beror framst pa att verksamhetsomradet Arbete och
mottagnings Ovriga intakter avviker med 6,0 mnkr fran budgeterat, varav 3,6
mnkr inte har nagon resultatpaverkan eftersom kostnader fér lamnade bidrag
avviker med motsvarande belopp. Vidare har Arbetsformedlingen bidragit med
1,4 mnkr lagre intakter i form av I6nebidrag och merkostnadsersattning. Posten
kdp av huvudverksamhet avviker med 1,1 mnkr fran budget och forklaras framst
av att verksamhetsomradet Arbete och mottagning har 1,3 mnkr lagre
kostnader inom kontoslaget. Posten ovriga avviker med 2,8 mnkr och forklaras
framst av att kontoslag dvriga frammande tjanster och férbrukningsinventarier
och material avviker med 4,6 mnkr respektive 1,6 mnkr fran budgeterat.

Bedomning

Vi ser allvarligt pa den ekonomiska resultatutvecklingen. Vi bedémer att
namnden inte fattat beslut om tillrackliga atgarder for att hantera den

8 Arbetslivsnamnden 2023-12-12, § 102
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ekonomiska resultatutvecklingen. Vi bedémer det som en allvarlig brist att
prognosticerat utfall per augusti 2023 avviker fran det faktiska utfallet.

3.3 Uppfoljning av intern kontroll

Arbetslivsnamnden antog den 10 november 2022 internkontrollplan for
ar 2023°.

Till grund for internkontrollplanen, som omfattar tre kontrollmoment, ligger en
upprattad risk- och vasentlighetsanalys.

Av internkontrollplanen framgar vad som ska kontrolleras, start- och slutdatum
samt ansvarig person for detta.

Namnden har foljt upp den interna kontrollen under aret i fyramanadersrapport
per 2023-04-30 och delarsrapport per 2023-08-31.

Vi har tagit del av uppfdljning av internkontrollplanen i delarsrapporten per sista
augusti. Namnden rapporterar avvikelser for tva av tre kontrollmoment, SF/-
elever med lang studietid samt sprakutvecklande insatser for utrikesfédda. Vi
noterar att det finns forslag pa atgarder for samtliga kontrollmoment.

Av verksamhetsberattelsen framgar att namnden foljt upp samtliga
kontrollmoment. Kontrollerna har pavisat att det finns rutiner inom omradena
som antingen behdver forbattras eller bytas ut. Namnden har vidtagit flertal
forbattringsatgarder till foljd av de identifierade avvikelserna. Under ar 2024
kommer aven nya rutiner och arbetsmodeller att implementeras.

3.31 Bedomning
Vi har inget att tillagga.

9 Arbetslivsnamnden 2022-11-10, § 61
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte ar att namnden
inte har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Vi ser allvarligt pa den bristande maluppfyllelsen samt den ekonomiska
resultatutvecklingen. Vi anser att namnden bor fatta beslut om tillrackliga
atgarder for att uppna en tillfredsstallande maluppfyllelse samt for att hantera
prognosticerade budgetavvikelser. Vi beddémer det aven som en allvarlig brist
att prognosticerade ekonomiska utfall per augusti skiljer sig fran det faktiska
utfallet.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi arbetslivsnamnden att:
- Starka malstyrningen, se avsnitt, 3.1.1.

- Starka ekonomistyrningen, se avsnitt 3.2.1.
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