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Ansvarsfrihet for styrelser, namnder och
fortroendevalda i Harnosands kommun
verksamhetsaret 2020

Kommunfullmaktiges presidieberednings beslut

Kommunfullmiktiges presidieberedning foreslar kommunfullmiktige
besluta

att enligt revisionens forslag daterat 2021-04-08 bevilja ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen samt enskilda fortroendevalda i detta organ for
verksamhetsaret 2020,

att enligt revisionens forslag daterat 2021-04-08 bevilja ansvarsfrihet for
arbetslivsndmnden samt enskilda fortroendevalda i detta organ for
verksamhetsaret 2020,

att enligt revisionens forslag daterat 2021-04-08 bevilja ansvarsfrihet for
samhéllsndamnden samt enskilda fortroendevalda i detta organ for
verksamhetsaret 2020

att enligt revisionens forslag daterat 2021-04-08 bevilja ansvarsfrihet for
skolnimnden samt enskilda fortroendevalda i detta organ for
verksamhetséret 2020

att enligt revisionens forslag daterat 2021-04-08 bevilja ansvarsfrihet for
socialndmnden samt enskilda fortroendevalda i detta organ for
verksamhetsaret 2020,

att enligt revisionens forslag daterat 2021-04-08 bevilja ansvarsfrihet for
valndmnden samt enskilda fortroendevalda i detta organ for verksamhetséret
2020,

att enligt revisionens forslag daterat 2021-04-08 bevilja ansvarsfrihet for
krisledningsndmnden samt enskilda fortroendevalda i detta organ for
verksamhetséret 2020 och

att enligt revisionens forslag daterat 2021-04-08 bevilja ansvarsfrihet for
overformyndaren samt enskilda fortroendevalda 1 detta organ for
verksamhetséret 2020.
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Kommunfullméktiges presidieberedning

Yttranden

I drendet yttrar sig Goran Norlander (S), Kristoffer Bodin (M) och Eva
Olstedt Lundgren (L).

Propositionsordning

Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut, liggande
forslag.

Ordforanden fragar om kommunfullméktiges presidieberedning avser besluta
enligt liggande forslag.

Ordforanden finner att kommunfullméktiges presidieberedning har beslutat
enligt liggande forslag.

Beslutsunderlag

Revisionsberittelse for ar 2020
Revisorernas redogorelse for ar 2020
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Revisorerna i Hirndosands kommun datum 2021-04-08

Till
Fullmaiktige 1 Hirndsands kommun
organisationsnummer 2120002403

Revisionsberattelse for ar 2020

Vi, av fullmédktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1
styrelse och ndamnder och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som
bedrivits i kommunens foretag och stiftelser.

Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrdder revisorerna.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.
De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och
aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rdkenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
“Revisorernas redogorelse”.

Vi bedomer sammantaget att styrelse och nimnder 1 Hirnésands kommun har
bedrivit verksamheten pé ett indamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstédllande sétt.

Vi bedomer att rikenskaperna 1 allt vasentligt ar rattvisande. Vi anser dock att
pensionsstiftelsen enligt gdllande lagstifining ska inga i koncernredovisningen
samt att de verksamhetsfastigheter som kommunen hyr ska redovisas som
finansiell leasing.

Vi bedomer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll har varit tillrdcklig.

Vi bedomer att resultatet enligt drsredovisningen delvis ér forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullméktige uppstillt. Vad giller
finansiella mal har ett av tva resultatuppdrag uppnatts. Avseende
verksamhetsmalen dr bedomningen delvis forutom att malet géllande jamstéllt och
solidarisk vélfard av hog kvalitet som inte uppnas och att vi inte kan bedoma
malet avseende god service och bemdtande.

Vi vill uppméarksamma att ersédttningar kopplade till pandemin har haft betydande
paverkan p4 arets resultat. Aven i dvrigt har verksamheterna paverkats av
pandemin.
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Ansvarsprovning
Kommunstyrelsen

Vi tillstyrker att fullméiktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen
samt enskilda ledaméter i styrelsen.

Krisledningsndmnden

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for krisledningsnimnden
samt enskilda ledaméter i nimnden.

Arbetslivsndmnden

Vi tillstyrker att fullméiktige beviljar ansvarsfrihet for arbetslivsnimnden
samt enskilda ledaméter i nimnden.

Samhdllsndmnden

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for samhillsndmnden
samt enskilda ledaméter i nimnden.

Skolndmnden

Vi tillstyrker att fullméiktige beviljar ansvarsfrihet for skolniimnden samt
enskilda ledamoter i nAmnden.

Socialndmnden

Vi tillstyrker att fullméiiktige beviljar ansvarsfrihet for socialnimnden samt
enskilda ledaméter i nimnden.

Valndmnden

Vi tillstyrker att fullméiktige beviljar ansvarsfrihet for valnimnden samt
enskilda ledamoter i nAimnden.

Overformyndare

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for 6verformyndaren
samt enskilda ledamoter.

Vi tillstyrker att fullméktige godkinner kommunens arsredovisning for 2020.

Vi aberopar bifogade redogdrelse och rapporter.
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Revisionsberiittelse 2020

Till fullmiktige 1 Hairnésand kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2020

Revisionens inriktning och genomforande

I enlighet med kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente ldmnar vi foljande redogorelse for var granskning.

V1 har granskat den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och ndmndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet. Vi har provat om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rdkenskaperna ér réttvisande och om den
kontroll som gors inom styrelsen och ndmnderna ar tillracklig.

Granskningen har baserats pa en bedomning av risk och visentlighet omsatt i en
faststélld revisionsplan.

De granskningar som har gjorts har sammanstéllts i sdrskilda revisionsrapporter som
under hand ldmnats till ber6rda.

Revisorerna har vid granskningen bitritts av KPMG.

Sammanfattande resultat fran rapporter

Sammanfattande resultat fran 2020 ars rapporter redovisas nedan:
1. Granskning av systematiskt arbetsmiljoarbete

Grundldggande granskning

Granskning av bisysslor

Granskning av distansundervisning vid vuxenutbildning

Uppf6ljning av granskningar aren 2016 och 2017

Oversiktlig granskning av delérsrapport per 2020-08-31

NS e wDd

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2020-12-31

I revisionsplanen for ar 2020 ingér dven “granskning av styrmodell”. Granskningen har
inte kunnat fardigstillas under aret. Det preliminédra resultatet har muntligen foredragits
for revisorerna.

Rapporterna finns i sin helhet pd Harndsands kommuns hemsida,

https://www.harnosand.se/kommun--styrning/politik-och-demokrati/revisionen.html
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Revisionsberiittelse 2020

1. Granskning av systematiskt arbetsmiljoarbete

Syftet med granskningen var att bedoma om aktiviteter och atgirder ingéar i ett
systematiskt forbéttringsarbete dir kartlaggning och identifierade orsaker analyseras och
leder till atgiarder som samordnas, genomfors samt foljs upp.

Sammanfattning

Vi konstaterar att det finns rutiner och riktlinjer framtaget géllande arbetsmiljon
déribland riktlinje som rdr krdnkande sdrbehandling, diskriminering, sexuella
trakasserier och repressalier. Denna tar stindpunkt i arbetsmiljoverkets foreskrift och
organisatorisk och social arbetsmiljo vilket vi ser positivt pa. Det finns dven en
arbetsmiljopolicy. Policyn beskriver kommunens ambition gillande arbetsmiljon och
omfattar tre dvergripande mal. Vid intervjuerna framkom det dock att det endast ar
skolforvaltningen som har tagit fram arbetsmiljomal {or sin verksamhet.

Utifrén arbetsmiljopolicyn bedomer vi att det tydligt framgar ansvarsfordelningen i
arbetsmiljoarbetet och vad som forvéntas av savil nimnd, forvaltningschef, understillda
chefer och medarbetare. Vi noterar att det framkommit av intervjuer att det funnits
problem kring den 16pande rapporteringen av det systematiska arbetsmiljoarbetet
(SAM). Vi noterar dock att det skett en implementering av det systematiska
arbetsmiljoarbetet i1 det IT-baserade informationssystemet for arbetsmiljoé (KIA) over
hela organisationen efter intervjutillfillena. Vi anser dock att det dr av vikt att
implementeringen av detta foljs upp som ett led 1 ett systematiskt forbéttringsarbete.

Vi noterar att det systematiska arbetsmiljoarbetet inom socialférvaltningen upplevs ha
forbattringspotential och att det behdver ske ett omtag for att fa ett gemensamt arbetssitt
géllande SAM.

Vidare kan vi konstatera att det upplevs finnas en tydlig roll och ansvarsférdelning
mellan HR-enheten och dvriga forvaltningar, ngot vi ser positivt pa.

Vi konstaterar att det finns en beskrivning av skyddsorganisationen i kommunen som
beskriver organisationens uppbyggnad utifran det systematiska arbetsmiljoarbetet. Vi
kan ddremot notera att denna &r uppréttad 2013 och saknar siledes arbetsmiljoverkets
foreskrift om organisatorisk och social arbetsmiljo.

Det har vidare framkommit att det inte i ndgon storre utstrackning sker samordnade
utbildningar och insatser mellan olika verksamheter. Vi bedomer att det finns en fordel
med att ha samordnade insatser och utbildningar mellan olika verksamheter i
kommunen, dels for att sétta perspektiv och skapa dialoger kring arbetsmiljdarbetet 1
kommunen men édven for att sprida goda erfarenheter mellan forvaltningar och
verksamheter.

Vi konstaterar dven att det inte finns ndgon tydlighet kring vad HR-enheten ska folja
upp pé en aggregerad niva samt att det finns en avsaknad av detta.
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Revisionsberiittelse 2020

Inom ekonomiavdelningen har det under de senaste tva aren varit en hog
personalomséttning. Under 2019 genomfordes dven en organisatorisk och social
arbetsmiljoenkédt som tydde pa att det till viss del var en ohallbar arbetssituation med
hog arbetsbelastning och osund arbetsmilj6. Vi konstaterar att det framkommit av savil
enkdten som intervjuer att det funnits brister i styrning och ledning av
ekonomiavdelningen. Vi kan se att manga av de atgérder som har planerats under detta
ar inte har blivit genomforda och enligt uppgift ar mycket pa grund av Covid-19
pandemin. Vidare kan vi konstatera att det finns brister i kommunikationen till
medarbetare och sd dven delaktighet.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ér att det finns rutiner och
till stor del stod 1 det dagliga arbetet gillande det systematiska arbetsmiljoarbetet.
Diaremot bedomer vi att aktiviteter och atgérder inte ingdr i ett systematiskt
forbattringsarbete dar kartlaggning och identifierade orsaker analyseras fullt ut. Vi
bedomer inte heller att det sker atgédrder utifran detta som samordnas, genomfors och
foljs upp. Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi:

att samtliga nimnder sdkerstiller och uppréttar konkreta och uppfoljningsbara
arbetsmiljomal for respektive ndmnd och dess verksamheter

att kommunstyrelsen ser 6ver och sdkerstiller aktualiteten pa beskrivningen av
skyddsorganisationen i kommunen

att kommunstyrelsen sidkerstiller uppfoljning av informationssystemet KIA.

att socialndmnden sékerstiller och resurssitter arbetet kring det systematiska
arbetsmiljoarbetet inom samtliga delar av namndens verksamheter

att kommunstyrelsen vidtar dtgirder for att sékerstélla uppfoljning pa aggregerad
niva av arbetsmiljoarbetet

att kommunstyrelsen tillsammans med dvriga ndmnder ser ver mojligheter att
genomfora gemensamma och riktade insatser géllande arbetsmiljon

att kommunstyrelsen ser éver och sékerstéller uppfoljning pa aggregerad niva for
att pa ett systematiskt sitt kunna f6lja upp eventuella brister i kommunens
arbetsmiljoarbete

att kommunstyrelsen ser 6ver ansvarsfordelningen géillande avslutssamtal

att kommunstyrelsen sdkerstéller att det finns en uppréattad handlingsplan kring
arbetsmiljon inom ekonomiavdelningen samt faststéller en tydlig tidplan for
forslagna atgéarder och uppfoljning
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Revisionsberiittelse 2020

2. Grundlaggande granskning

Grundldggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse
och nimnder. Den grundldggande granskningen ér till sin karaktér en 16pande insamling
av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens och
ndmndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sdkerhet i redovisningssystem och
rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig 1 ansvarsfragan.

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ér att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat forutsittningar for tillracklig styrning, uppfoljning och
kontroll av verksamheten.

Sammanfattning - kommunstyrelsen

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte &r att kommunstyrelsen
behover sdkerstilla styrning och uppfoljning mot kommunfullméktiges mal samt
forstarka arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e undersoka varfor sa far har svarat och ga igenom resultatet av enkéten
tillsammans med vara slutsatser

e se over styrning och uppfoljning mot kommunfullméktiges mal

o forstirka arbetet med intern kontroll

Sammanfattning — arbetslivsnimnden

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens syfte dr att styrning och
uppfoljning mot kommunfullmiktigesmal kan tydliggéras och att arbetet med intern
kontroll kan forstérkas.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi arbetslivsnimnden att:

e undersoka varfor sa fa har svarat samt ga igenom frdgorna i enkédten for att
sdkerstdlla att varje ledamot kdnner till uppdraget och det ansvar som ligger pa
nimnden

e se Over styrning och uppfoljning mot kommunfullmiktiges mél

e se Over arbetet med internkontroll
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Sammanfattning — samhéllsnimnden

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens syfte dr att styrning och
uppfoljning mot kommunfullméktiges méal kan tydliggoras och att arbetet med
internkontroll kan fOrstirkas.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi samhéllsnimnden att:

e undersoka varfor sa fa har svarat samt gé igenom resultatet av enkédten
tillsammans med vara slutsatser

e se Over styrning och uppfoljning mot kommunfullmiktiges mél
e uppritta en risk- och vésentlighetsanalys till grund for internkontrollplanen

e I6pande folja upp arbetet med internkontroll

Sammanfattning — socialnAimnd

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ndmnden behdver
sdkerstdlla styrning och uppf6ljning mot kommunfullmiktiges mal och forstirka arbetet
mot en budget i balans. Vi bedomer ocksa att nimnden behover se dver arbetet med intern
kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi socialndmnden att:

e undersoka varfor sé fa har svarat samt ga igenom resultatet av enkéten
tillsammans med véra slutsatser

e se Over mitmetoder och méatvirden for att sdkerstélla en effektiv styrning mot
kommunfullmaktiges mal

e upprittar en handlingsplan for budget i balans

e se Over arbetet med intern kontroll

Sammanfattning — skolniimnden

Vér sammanfattande beddomning utifrdn granskningens syfte &r att styrning och
uppfoljning mot kommunfullméktiges mal kan tydliggéras och att arbetet mot en
ekonomi 1 balans kan forstirkas. Vi bedomer ocksé att nimnden behdver se dver arbetet
med intern kontroll.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi skolndmnden att:

e undersoka varfor sa far har svarat och ga igenom resultatet av enkéten
tillsammans med vara slutsatser

e se Over styrning och uppfoljning mot kommunfullmaktiges mal
e alltid uppritta en handlingsplan nar underskott prognoserats

e se Jver arbetet med intern kontroll
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3. Granskning av bisysslor

Granskningen har syftat till att konstatera om kommunen har en &ndamaélsenlig kontroll
av de anstélldas bisysslor.

Sammanfattning

Granskningen har berdrt 3 790 personer1. I vr granskning har vi funnit att 368 av dessa
(9,7 %) innehar en eller flera bisysslor i ndringsdrivande associationer. Totalt antal
forekommande bisysslor uppgar till 453 stycken i sammanlagt 396 foretag och/eller
foreningar som bedriver ndringsverksamhet.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ér att kontrollen och
uppfoljningen av forekommande bisysslor inte dr andamélsenlig samt att kinnedomen
om forekommande bisysslor ér bristfallig inom kommunen.

Var bedomning baseras framst pa resultatet av var dataanalys. Av de 368 personer som
vi identifierat som bisyssleinnehavare har vi valt ut 74 personer for ett stickprov. Dessa
74 personer har enligt var dataanalys sammantaget 118 bisysslor i 117 néringsdrivande
associationer. Kommunen har, utifrdn det aktuella stickprovet, for egen del identifierat
sju av de bisyssleinnehavare och sju av de bisysslor som vi fingat i vir dataanalys. Det
motsvarar 9,5 % av de bisyssleinnehavare vi identifierat samt 5,9 % av de bisysslor vi
identifierat.

I granskningen har ocksd framkommit att 28 av de 396 foretag och/eller foreningar dar
anstéllda i kommunen under granskningsperioden innehaft en funktionérspost, har
mottagit utbetalningar frin kommunen under samma period. Det handlar sammantaget
om 285 verifikationer uppgédende till totalt ca 3,8 miljoner kronor.

Nar det géller befintliga styrdokument gér vi bedomningen att dessa dr andamalsenliga
men att de bor kompletteras med politiskt faststéllda styrdokument samt att de i1 vissa
avseenden skulle kunna utvecklas.

Med hinvisning till den definition av konkurrerande bisyssla som framgar av
kommunens riktlinjer, gér vi bedomningen att det finns risk for att det finns anstillda
som under granskningsperioden innehaft konkurrerande bisysslor.

For att sikerstilla ett indamalsenligt arbete, som minskar risken for otillatna bisysslor,
ar var bedomning att kommunen behdver forbéttra sin kontroll och uppfoljning
avseende bisysslor.

I granskningen konstaterar vi att provning av bisyssla dr upptaget i kommunstyrelsens
delegationsordning men att det inte skett ndgon l6pande aterrapportering till
kommunstyrelsen avseende dessa delegationsbeslut.

!'T antalet anstillda ingar savil tillsvidareanstillda som olika typer av tidsbegrinsat anstéllda, inklusive timanstélld
personal.
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Mot bakgrund av vér granskning ldmnar vi foljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen bor sdkerstélla att den formella styrningen internt inom
kommunen stérks i form av politiskt faststdllda styrdokument avseende
bisysslor. Relaterat till styrdokumenten bor det dven faststillas
tillimpningsforeskrifter, som med fordel kan tydliggora vad som é&r att betrakta
som en bisyssla. Tillimpningsforeskrifterna kan baseras pa befintliga rutiner da
dessa bedoms vara dndamélsenliga.

Kommunstyrelsen bor initiera kommundvergripande utbildnings- och
informationsinsatser avseende bisysslor

Kommunstyrelsen och nimnderna bor dvervaga att inom ramen for
uppfoljningen av den interna kontrollen, kontrollera efterlevnaden av reglerna
avseende bisysslor

Kommunstyrelsen bor sékerstilla att arbetsgivaren vid bedomningen av om en
bisyssla dr lamplig tar hénsyn till de risker det kan medféra om kommunen
koper, eller kan komma att kdpa, varor och/eller tjénster frén det foretag (eller
motsvarande) dér den anstéllde innehar en funktiondrspost

Kommunstyrelsen maste sikerstélla att beslut som ar upptagna i
delegationsordningen dterrapporteras i enlighet med géllande regler
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4. Granskning av distansundervisning vid vuxenutbildning

Syftet med granskningen var att bedoma om arbetslivsndamnden har givit
vuxenutbildningen forutsittningar att bedriva distans- och fjarrundervisning och om
verksamheten och kunskapsresultaten har foljts upp ur kvalitetsperspektiv.

Sammanfattning

Samtliga respondenter anger att personalen har tillgdng till larplattform och datorer.
Rektor har ocksa tillhandahéllit annan utrustning som kan behdvas vid arbetsplatser 1
hemmet. Undervisning pd Vérd- och omsorgscollege har bedrivits genom larplattform
och Teams. Kommunen har inte haft tillgang teknisk utrustning som har kunnat lanas ut
till elever. Den tekniska supporten har inte motsvarat behoven for larare och for
eleverna har det inte funnits tillgang till teknisk support, enligt intervjuade lérare.

Sedan oktober 2020 har ingen platsforlagd undervisning bedrivits med undantag av viss
handledning och vissa praktiska moment inom vard och omsorg. Skolchefen foljer
krisledningsorganisationens rekommendationer och det gor dven rektor vid beslut om
lokalernas tillgénglighet for personal och elever. Att lokalerna inte har varit tillgédngliga
har fatt konsekvenser for bade kartliggning av nyanldnda och utbildning i svenska for
invandrare. Det ar ko till kartlaggning och undervisning i spar 1. Undervisning for nya
elever i spr 1 har inte erbjudits och ddrmed har inte heller lagens krav pa verksamheten
uppfyllts. Studier pa grundliggande och gymnasial vuxenutbildning har genomforts
utan storre paverkan genom distansutbildning hos externa aktorer.

Sammanfattningsvis framfor ldrarna pa SFI och vard och omsorg att undervisningen for
befintliga elever har under pandemin fungerat, om &n inte optimalt. Nyanldnda elever
har dock inte tagits emot och elever med storre spraksvarigheter har haft svart att
tillgodogdra undervisningen. Lédrarna pa Larvux tycker att det har varit svért att arbeta
pa distans med deras malgrupp. Flera av eleverna inte har forméga att tillgodogora sig
den nya tekniken.

Av arbetslivsndmndens protokoll framgar att vuxenutbildningens forutséttningar och
resultat har behandlats vid flera sammantriden under pandemidret. Atgirder har
vidtagits pa tjdnstemannaniva vad géller inkop av i-pads och datorer till elever.

Vér sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att verksamheten inte
har haft de forutsittningar som krévs for att verksamheten, sirskilt inom utbildning i
svenska for invandrare och sdrskild utbildning for vuxna, ska kunna bedrivas enligt
géllande styrdokument. Nir det specifikt géller fjérr- och distansundervisning har det
primirt handlat om brister vad géller elevernas tillgang till teknisk utrustning, inklusive
support och kompetens, bade vad géller handhavande och spraklig niva. Det dr en brist
att kommunen inte har métt elevernas behov av teknisk utrustning och support. For
elever med begransad studievana dr tillgangen till undervisning pé plats avgorande,
vilket arbetslivsndmnden inte har kunnat tillgodose med anledning av géllande
rekommendationer for att begrinsa pandemin.
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Utifran var bedomning och slutsats rekommenderar vi arbetslivsndmnden att

sakerstdlla att teknisk utrustning och support sa snabbt som mdjligt finns
tillgénglig for elever som har behov av detta.

sakerstilla att verksamheten har de forutsattningar som krivs for att snabbt starta
upp verksamheten nér Folkhdlsomyndighetens och kommunens
krisledningsorganisations rekommendationer s medger. I denna
rekommendation ligger ocksé att vara extra vaksam pa insatser som behdver
vidtas fOr att s& langt det gar kompensera for att verksamheten under pandemin
inte har kunnat bedrivas enligt lag.

5. Uppfoljning av granskningar dren 2016 och 2017

Syftet med granskningen var att beddma om ansvarig styrelse/ndmnd har vidtagit
beslutade atgérder.

Sammanfattning

Vér sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att ett antal atgédrder har
vidtagits med anledning av ldmnade rekommendationer men att det finns utrymme for
ytterligare forbéattringar.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi att:

socialndmnden sékerstiller att rutiner och arbetssétt for strukturerad samverkan
utformas

socialndmnden utvarderar om vidtagna atgarder har fatt avsedd effekt

kommunstyrelsen sdkerstéller att arbetet med att fordndra budget- och
uppfoljningsprocessen for investeringar fardigstélls

kommunstyrelsen sékerstiller att styrelsen regelbundet far Andamaélsenlig
uppfoljning av investeringsbudgeten

arbetslivsndmnden, samhallsndmnden och socialndmnden sékerstéller att
styrdokument, diribland systemforvaltningsmodell och instruktioner for
anvéndare, regelbundet omprovas och vid behov revideras, gérna arligen

arbetslivsndmnden, samhéllsndmnden och socialndmnden sidkerstiller rutiner for
hantering av behdrigheter vid avslutad eller férdndrad anstéllning

arbetslivsndmnden, samhéllsndmnden och socialndmnden regelbundet foljer upp
att ratt behorigheter har tilldelats for att forhindra obehorig dtkomst

arbetslivsndmnden sékerstéller att inforandet av systemégare och
systemforvaltare genomfors 1 enlighet med systemforvaltningsmodellen

samhéllsnamnden sékerstiller att inforandet av systemégare och
systemfOrvaltare genomfors i enlighet med systemforvaltningsmodellen
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arbetslivsndmnden, samhillsndmnden och socialndmnden att sikerstilla
andamalsenliga rutiner for att dokumentera aterldsningen av genomforda
backuper

arbetslivsndmnden, samhillsndmnden och socialndmnden sékerstéller att en
utredning géllande en kommungemensam introduktionsutbildning i IT-sdkerhet
genomfors

socialndmnden i enlighet med tidigare rekommendation fortsétter att arbeta med
kompetensforsorjning och i sitt svar pa denna rapport beskriver hur arbetet
bedrivs

skolnimnden sdkerstéller att implementeringen avseende fordndringarna i det
systematiska kvalitetsarbetet genomfors och forankras
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6. Oversiktlig granskning av deldrsrapport per 2020-08-31

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:

e Kommunens delarsrapport har upprittats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokforings- och redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och regioner

e Resultatet 1 delarsrapporten dr forenligt med de mél som fullméktige beslutat,
som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning

Sammanfattning
De visentligaste slutsatserna frdn granskningen kan sammanfattas enligt f6ljande:

o Kommunens resultat for delaret uppgér till 67,8 mnkr, vilket dr 38,2 mnkr hogre
dn samma period forra aret. Framst avser 0kningen okade intdkter i form av
extra generella statsbidrag, vilket uppgar till ca 46 mnkr.

e Kommunens prognos for heldret uppgar till 40,7 mnkr, vilket dr 22,5 mnkr hogre
an budget. Historiskt sett &r det en trend att delarsresultatet dr hogre dn
prognosen for helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart
over aret.

e Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till 40,4 mnkr for 2020, vilket
innebdr att balanskravunderskottet -3 mnkr kommer att kunna aterstéllas.

Socialndmnden prognostiserar ett underskott med 43,9 mnkr och skolndmnden med 8,7
mnkr. Vi dr oroade Over resultatutvecklingen.

Vi har inte identifierat ndgra vésentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och 1
granskningen har det inte framkommit nagra omsténdigheter som ger oss anledning att
anse att delarsbokslutet inte, 1 allt vdsentligt, dr upprittad i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullméktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullmiktige i budgeten ange finansiella méal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddma om resultatet i delarsbokslutet dr forenligt med de av fullméktige beslutade
malen for den ekonomiska forvaltningen.

Kommunstyrelsen bedomer att kommunen vid rets slut kommer att uppna god
ekonomisk hushallning. Det trots att flertalet av de enskilda mélen har bedomningen att
de delvis uppnas.

Vad géller god ekonomisk hushéllning sa hdnvisar RKR till forarbeten till
kommunallagen dér det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning utvirderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess
kommunala koncernforetag gemensamt. Vi bedomer att malen for god ekonomisk
hushallning inte omfattar kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal

Var bedomning &r att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt med de av fullmiktige
faststillda finansiella mélen med undantag for att nimnderna ska ha en budget i balans.
Gillande prognosen for &r 2020 har vi inte funnit nigra indikationer pa att
kommunstyrelsens beddmning skulle vara vésentligen felaktig.
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Verksamhetsmal

Var bedomning dr att vi inte kan beddma om resultatet i delarsrapporten dr forenligt
med verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning eftersom det prognosticerade
resultatet dr osékert.

7. Granskning av bokslut och arsredovisning per 2020-12-31

Syftet med granskningen var att beddoma om kommunens arsredovisning har upprittats i
enlighet med kommunallag, lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och
god redovisningssed i kommuner och regioner. Resultatet av granskningen utgor underlag
for revisorernas utformning av revisionsberéttelsen.

Sammanfattning

Vi har granskat arsredovisningen. Vi anser att Mellersta Norrlands Pensionsstiftelse ska
ingd 1 koncernredovisningen enligt lagen om kommunal bokforing och redovisning
(LKBR). Vidare hyr kommunen en betydande andel av verksamhetsfastigheterna. Vi
anser att dessa bor redovisas som finansiell leasing och inte som operationell. Vi har i
ovrigt inte funnit nagra visentliga felaktigheter.

Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Vi1 har, utéver vad som nidmns ovan om leasing och stiftelsen inte identifierat nagra
vésentliga felaktigheter i1 arsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit
nagra omstdndigheter som ger oss anledning att anse att arsbokslutet inte, 1 allt
vésentligt, dr upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokf{6ring och redovisning

Resultat och prognos

Kommunens resultat for dret uppgar till 61,4mnkr, vilket dr 43,2mnkr hogre én
budgeterat. Den huvudsakliga forklaringen till Okningen dr bidrag och
kostnadsersittningar for Coronapandemin.

Det har i vér granskning inte framkommit ndgon ytterligare post att ta hénsyn till vid
berdkning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedoms uppfylit.

Underlag for revisorernas beddmning utifrén fullmaktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige 1 budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushéllning.
Revisorerna ska bedoma om resultatet 1 arsredovisningen ar forenligt med de av
fullméktige beslutade mélen for god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedomning &r att de av fullméktige faststdllda finansiella médlen
(mal 8) delvis har uppnétts for &r 2020 eftersom ett av tva resultatuppdrag uppnas.
Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedomning ar att de av fullmiktige faststdllda verksamhetsmalen
delvis har uppnatts for ar 2020 men att malet géllande jamstéllt och solidarisk vélfard av
hog kvalitet inte uppnds och att vi inte kan bedoma malet avseende god service och
bemdtande.
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