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Sammanfattning

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en ldpande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattade bedémning ar att styrning och uppféljning mot kommunfullméaktiges
mal kan tydliggoras och forstarka arbetet med internkontroll.

Vi rekommenderar samhallsnamnden:
att  gadigenom resultatet av enkaten tillsammans med vara slutsatser, se avsnitt 3.

att i samverkan med kommunstyrelsen och dvriga namnder genomfdéra en
grundlaggande politikerutbildning, se avsnitt 3.1

att  se Over styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, avsnitt 3.2

att  formalisera handlingsplanen sé att det tydligt framgar vilka atgarder som ska
vidtas, vilken effekt de berédknas fa och nar, avsnitt 3.3.

att arbetet med intern kontroll ses dver, se avsnitt 3.4
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en ldpande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har ledaméterna i styrelse och namnder fatt fragor
skickat till sig via en webbenkét. Revisorerna har vid traff med presidiet for respektive
styrelse och namnd stallt kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker
svaren i enkéten.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Gallande lagar och rekommendationer
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:
— Enkat till namnden

— KPMG har tillsammans med revisionen har traffat presidiet

— Dokumentstudier av underlag erhallits av namnden och inhamtas fran hemsida,
bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan.

Rapporten ar faktakontrollerad av samhéallsnAmndens ordférande och forvaltningschef
samhallsforvaltningen.
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Enkéat — resultat

Enkéten har skickats till 18 ledaméter och erséttare. Atta ordinarie ledaméter och fyra
erséttare har svarat.

Vi rekommenderar att namnden gar igenom resultatet av enkéaten tillsammans med
vara slutsatser.

Utbildning

De fortroendevalda inom samhéllsnAmnden fick i samband med inledande
sammantraden under 2019 en presentation av férvaltningens organisation och
verksamheter. Vidare under varen fick namnden fortlopande information kring
forvaltningens arbete. Detta mojliggjorde for namnden att pa ett djupare plan ta del av
information om verksamheterna samt stalla fragor.

Av de svarande anser sju stycken att de tagit del av andamalsenlig utbildning. Tva
personer har till frdgan gallande utbildning kommenterat de inte fatt tagit del av nagon
utbildning samt att nya fortroendevalda kan kanna sig vilsna i sitt arbete.

En person har daremot kommenterat att det har varit bra introduktioner till nAmndens
ansvarsomraden

Beddtmning

Vi ser positivt pa att de fortroendevalda fatt tagit del av information kring forvaltningens
verksamheter. Daremot anser vi att det &r viktigt att nya fortroendevalda ledamoter far
ta del av en grundlaggande politikerutbildning som bl.a. lyfter ndamndens arbete och
ansvar samt kommunens styrning och ledning i syfte att underlatta inférandefasen i
den politiska arenan.

Vi rekommenderar att ndmnden i samverkan med kommunstyrelsen och 6vriga
namnder genomfér en grundlaggande politikerutbildning.
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Malstyrning

Mal och maluppfyllelse Antal

Nej Del- Vet
. +

1.1 Har namnden/styrelsen faststallt mal som ar tydligt 9 3
kopplade till KF:s mal?

1.2 Har namnden/styrelsen formulerat malen sa att de &r mat- | 8 4
bara?

1.3 Foljer namnden/styrelsen upp hur malen utvecklas under 9 3
aret?

1.4 Har namnden/styrelsen beslutat om atgarder vid brister i 8 4
maluppfyllelsen?

Namnden beslutade den 25 oktober ar 2018 att anta verksamhetsplan med tillhérande
budget infor &r 2019. Denna verksamhetsplan reviderades och beslut togs 28 februari
20192 att anta en ny reviderad verksamhetsplan. Till grund for revideringen ligger ett
resultatkrav pa 5,0 mnkr.

Av verksamhetsplanen framgar de kommunovergripande mal som rér namndens
verksamhet samt de tillhérande resultatuppdrag och styrtal. Utover
kommunfullmaktiges beslutade resultatuppdrag har némnden &ven utvecklat egna
verksamhetsmal i syfte att féra organisationen narmare kommunens évergripande mal.
For flera av verksamhetsmalen framgar daremot inte nar malen ska foljas upp.

Vi har tagit del av namndens maluppféljning per sista april och per sista augusti. Av
uppfdljningen per sista april framgar att namnden foljer upp tva av nio verksamhetsmal
varav dessa ar malet med ett 6kat antal resor med kollektivtrafik och en 6kad
upplevelse av trygghet och inflytande hos ungdomar. Vad géller verksamhetsmalet
avseende ett 6kat antal resor med kollektivtrafik bedomer namnden att malet kommer
att uppnas medan upplevelsen av trygghet och inflytande hos ungdomar har
kvarstdende utmaningar d&ven om rapporten visar pa forbattringar.

Av delarsrapporten per sista augusti foljer namnden upp ett av nio mal varav detta ar
verksamhetsmalet géallande ett kat antal resor med kollektivtrafik. Av rapporten
framgar att namnden fortfarande bedomer att malet kommer att uppnas och att
resedkningen ligger pa ca 50 % jamfért med samma period ar 2018. Vilket delvis bor
kunna forklaras av subventioneringen av kollektivtrafiken.

Beddtmning

Vi ser positivt pa att namnden beslutat om egna mal i syfte att fora organisationen
narmare kommunens évergripande mal. Daremot anser vi att det aven ar viktigt att
styra, och darmed folja upp, mot de mal som kommunfullméaktige faststallt i
verksamhetsplanen. | och med att merparten av fullméaktiges mal endast foljs upp en

12018-10-25 § 178
22019-02-27 § 38
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gang per ar saknar namnden mgjligheten att vidta atgarder under aret. Uppfoljningen
blir sdledes endast en form av efterkontroll.

Vi anser att namnden regelbundet behover folja upp att indikatorer och maltal foljs
samt deras effekt pa verksamhetsmalen. Detta for att vid avvikelser kunna fatta beslut
om maluppfyllande atgarder.

Vi rekommenderar att ndmnden ser 6ver styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktiges mal.

Ekonomistyrning

Ekonomistyrning

Har styrelsen/namnden faststéllt en budget i balans? 10 2

2.2 Foljer namnden upp ekonomin och upprattar prognoser 10 2
tillrackligt under aret?

2.3 Har ndmnden/styrelsen fattat beslut om tillrackliga 5 1 6
atgarder for att uppna budget?

2.4 Har ndamnden/styrelsen redovisat en konsekvensanalys 8 3 1
till KF i de fall budget inte anses sta i relation till
uppdraget?

Namnden beslutade om reviderad budget 2019-02-28% med ett resultatkrav pa
5,0 mnkr.

Vi har tagit del av budgetuppféljningar per jan-feb*, mars, april, och maj varav maj*
manad pavisade ett underskott motsvarande 3,0 mnkr.

Av den ekonomiska rapporten per sista april framgér att namnden redovisar en
budgetavvikelse med ett underskott pa 1,0 mnkr. Detta underskott forklaras bl.a. av
Okade personalkostnader och kop av verksamhet. Prognosen per helar visar ett
resultat om ett dverskott pa 5,1 mnkr.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar att namnden pavisar ett nollresultat, vilket
innebar att namnden darav redovisar en negativ avvikelse pa 3,4 mnkr. Denna
negativa avvikelse forklaras framst av en forlikningskostnad ndmnden antagit med den
forra entreprencren gallande snorojning under vintern ar 2018 samt 6kade kostnader
for kollektivtrafik. Prognosen per heldr visar en negativ avvikelse pa 2,9 mnkr.

Vi noterar &ven att namnden till foljd av det ekonomiska utfallet per sista augusti har

utarbetat en ekonomisk handlingsplan® i syfte att na en budget i balans. De forslagna
atgarderna innefattar bl.a. en fortsatt aterhallsamhet, besparingar inom kollektivtrafik
och en forskjutning av takrenoveringen pa Angevallen till &r 2020.

32019-02-28 § 38
4 Redovisades muntligt.
52019-09-19 § 126
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3.3.1 Beddmning
Vi kan konstatera att namnden foljer upp ekonomin regelbundet vilket vi ser positivt pa.

Namnden har antagit en handlingsplan for att na en budget i balans, d.v.s. ett 6verskott
motsvarande 5 mnkr. Handlingsplanen saknar dock konkreta uppgifter om vilka belopp
som beraknas sparas samt en tydlig handlingsplan utifran for att na en budget i balans.

Vi rekommenderar att handlingsplanen formaliseras sa att det tydligt framgar vilka
atgarder som ska vidtas, vilken effekt de beréknas fa och nar.

3.4 Uppfdljning av intern kontroll

Intern kontroll

3.1 Finns det en faststalld arlig plan for uppféljning av den 9 2 1
interna kontrollen?

3.2 Ar ndmnden/styrelsen delaktig i risk- och 6 4 2
konsekvensanalysen som ligger till grund for planen?®

3.3 Rapporteras resultat fran arbetet med intern kontroll till 8 3 1
ndmnden/styrelsen

3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 11 1
avvikelser/brister

Vi har tagit del av namndens internkontrollplan’. Planen omfattar tva stycken punkter
som bygger pa att se 6ver processen for hur synpunktshanteringen fungerar samt
processen for beslut som tas i kommunfullméktige med uppdrag till samhallsndmnden.

Vi har inte tagit del av nagon risk- och vasentlighetsanalys som ligger till grund for
internkontrollplanen.

Uppfdljning av internkontroll ska enligt uppgift ske i samband med bokslut per sista
december.

34.1 Beddtmning

Vi anser att en risk- och vasentlighetsanalys bor ligga till grund for uppfoljning av den
interna kontrollen. Detta for att sékerstélla att de risker som finns inom verksamhetens
omraden uppdagas och aven ligger till grund fér den kommande uppféljningen.

Vi anser att det &r namnden som ar ytterst ansvarig for att den interna kontrollen blir
effektiv. Genom att identifiera kontroller som forhindrar att fel uppstar blir processen
mer effektiv och risken for fel mindre. Vi skulle aven se att namnden féljer upp intern
kontroll Idpande under aret.

6 En ledamot har till frdga 3.2 svarat att det ar en arbetsgrupp som &r delaktig i risk- och
konsekvensanalysen
72018-10-25 § 179
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Vi bedémer &ven att ndmnden bor upprétta en risk- och vasentlighetsanalys for att
kunna identifiera och sakerstalla att de mest kritiska omradena féljs upp.

Virekommenderar ndmnden att upprétta en risk- och vasentlighetsanalys till grund for
internkontrollplanen samt féljer upp internkontrollen I6pande under aret.

Risker och utmaningar identifierade av namnden

Namnden har identifierat det ekonomiska laget, okanda miljogifter och underhall av
infrastruktur som utmaningar. Vidare framkommer aven effekter av klimatférandringar
sasom Gversvamningsrisker och snéfall som identifierade utmaningar.

Datum som ovan

KPMG AB
Klara Engstrém Lena Medin
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samti
tryckfrihetsférordningen.
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