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Revisionsrapport ”Grundlaggande granskning”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundlaggande granskning for att
bedéma om ndmnden har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Revisionen onskar att skolnamnden lamnar synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 27 februari 2020. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgarder som ska
vidtas och nar de beréknas vara genomférda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.
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Sammanfattning

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en ldpande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedomning utifrAn rapporten ar att styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktigesmal kan tydliggoras och att arbetet med intern kontroll kan
forstarkas.

Vi lamnar utifran var granskning foljande rekommendationer.

att  namnden gar igenom resultatet av enkaten tillsammans med vara slutsatser samt
undersoker varfor sa fa ledamoter har svarat, se avsnitt 3.

att namnden i samverkan med kommunstyrelsen och évriga ndmnder genomfér en
grundlaggande politikerutbildning, se avsnitt 3.1

att  namnden ser éver styrning och uppféljning mot kommunfullméktiges mal, se
avsnitt 3.2

att se over arbetet med intern kontroll., se avsnitt 3.4.
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en Idpande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har ledamoterna, bade ordinarie och erséttare, i
styrelse och namnder fatt fragor skickat till sig via en webbenkat. Revisorerna har vid
traff med presidiet for respektive styrelse och namnd stallt kompletterande fragor samt
samlat in underlag som styrker svaren i enkéaten.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Gallande lagar och rekommendationer avseende
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:
— Enkat till namnden

— KPMG har tillsammans med revisionen har traffat presidiet

— Dokumentstudier av underlag erhallits av namnden och inhamtas fran hemsida,
bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef, skolnamndens ordférande har fatt
rapporten for faktakontroll men ej aterkopplat.
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Enkéat — resultat

Enkéaten har skickats till 18 ledamdter och ersattare. Sju ordinarie ledaméter och en
erséattare har svarat pa enkaten.

Vi anser att det ar vasentligt att revisionens granskningar beaktas. Vi rekommenderar
att namnden undersoker varfor sa f& har svarat samt att namnden gar igenom
resultatet av enkaten tillsammans med vara slutsatser.

Utbildning

De fortroendevalda inom skolndmnden fick i samband med inledande sammantraden
mellan januari och maj ta del av utbildning. Dessa ska enligt uppgift delgivits via
informationspunkter varav de fortroendevalda bl.a. tagit del av information kring
skollagen, kommunallagen och forskning géllande skolomradet?.

Vidare har de fortroendevalda fatt traffa personal som jobbar centralt i forvaltningen i
syfte att f& en dverblick av forvaltningens arbete och méjligheten till att féra en dialog
kring arbetet som bedrivs.

Av de svarande anser atta stycken att de tagit del av andamalsenlig utbildning. Till svar
pa fragan huruvida det saknades nagot i utbildningen har en person svarat att
information inte &r samma sak som utbildning. Ytterligare en person har daremot
kommenterat att utbildningen tillgodoser utbildningsbehovet.

Beddmning

Vi ser positivt pa att de fortroendevalda fatt tagit del av information kring relevanta
lagar och forskning som berér namndens verksamhet. Likasa att namnden fatt traffa
verksamheter kopplade till namndens arbete. Daremot har de nya fértroendevalda inte
tagit del av nagon grundlaggande politikerutbildning i syfte att underlatta
inforandefasen i den politiska arenan.

Vi rekommenderar att nAmnden i samverkan med kommunstyrelsen och 6vriga
namnder genomfér en grundlaggande politikerutbildning.

1 En ledamot har till frdga om utbildning svarat att "information inte &r samma sak som utbildning”.
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Malstyrning

Mal och maluppfyllelse Antal

Nej Del- Vet
. +

1.1 Har namnden/styrelsen faststallt mal som ar tydligt 6 1
kopplade till KF:s mal?

1.2 Har namnden/styrelsen formulerat malen sa att de &r mat- | 2 4 1
bara

1.3 Foljer namnden/styrelsen upp hur malen utvecklas under 4 3
aret?

1.4 Har namnden/styrelsen beslutat om atgarder vid brister i 4 1 2
maluppfyllelsen?

Namnden beslutade den 25 oktober 2018 att anta verksamhetsplan med intern
kontrollplan for ar 2019. Denna verksamhetsplan kom senare att revideras och beslut
togs den 21 februari 2019 att anta en ny reviderad verksamhetsplan for ar 20192, Den
huvudsakliga orsaken till att verksamhetsplanen reviderades grundade sig i en ny
skattemedelsram* som resulterade i besparingar inom verksamheten. Totalt innebar
den nya skattemedelsramen en minskad budget motsvarande 8 mnkr.

Namnden har i sin verksamhetsplan for ar 2019 kommenterat fullmaktiges
overgripande mal for kommunen samt namndens tilldelade resultatuppdrag med
tilhérande styrtal. Verksamhetsplanen redogdr aven dversiktligt for hur namnden ska
uppfylla resultatuppdragen vilket har brutits ner i mindre aktiviteter/satsningar samt att
det fors en redogorelse for namndens egna beslutade mal.

Vi har tagit del av maluppféljning per sista augusti som redogor for verksamhetsmalet
gallande miljocertifiering av skolférvaltningens samtliga enheter. Per sista augusti nar
namnden inte verksamhetsmalet vilket beskrivs grunda sig i att certifieringsprocessen
tagit mer tid i ansprak an forvantat. Vad galler 6vriga fem verksamhetsmal framgar att
dessa ska fdljas upp under tertial tre.

Beddmning

Vi ser positivt pa att namnden redogor for hur de 6vergripande verksamhetsmalen ska
uppfyllas. Daremot anser vi att det aven ar viktigt att styra, och darmed félja upp, mot
de mal som kommunfullméaktige faststallt i verksamhetsplanen. | och med att merparten
av fullméaktiges mal endast f6ljs upp en gang per ar saknar namnden mojligheten att
vidta atgarder under aret. Uppféljningen blir sdledes endast en form av efterkontroll.

Vi anser att namnden regelbundet behover folja upp att indikatorer och maltal foljs
samt deras effekt pa verksamhetsmalen. Detta for att vid avvikelser kunna fatta beslut
om maluppfyllande atgarder.

22018-10-25 § 108
82019-02-21 § 29
42018-12-13 § 127
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Vi rekommenderar darfor att namnden ser gver styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktiges mal.

Ekonomistyrning

Ekonomistyrning

Har styrelsen/ndmnden faststéllt en budget i balans? 4 3

2.2 Foljer namnden upp ekonomin och upprattar prognoser 6 1
tillrackligt under aret?
2.3 Har namnden/styrelsen fattat beslut om tillrackliga 3 3 1
atgarder for att uppna budget?
2.4 Har namnden/styrelsen redovisat en konsekvensanalys 1 2 4
till KF i de fall budget inte anses sta i relation till
uppdraget?

Namnden antog den reviderade budgeten 21 februari 2019°.

Vi har tagit del av ekonomiska manadsrapporter per februari, mars, maj, juni och juli
samt tertialrapport 1. Den ekonomiska prognosen per sista april visar en positiv
budgetavvikelse motsvarande 3,0 mnkr och en budget i balans per helar. Av den
ekonomiska manadsrapporten per sista juli framgar en positiv budgetavvikelse
motsvarande 3,1 mnkr som framforallt forklaras av hogre intékter i form av statsbidrag
fran Skolverket. Av den ekonomiska manadsrapporten per sista juli framgar inte
prognos per helar.

Vi har aven tagit del av namndens delarsrapport per sista augusti som visar ett
overskott pa 0,1 mnkr. Fér samma period &r det dock budgeterat med ett underskott pa
2,1 mnkr vilket ger en positiv budgetavvikelse motsvarande 2,2 mnkr. Prognosen per
helar visar en ekonomi i balans.

Beddtmning

Vi har inga kommentarer.

52019-02-21 § 29
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Uppfdljning av intern kontroll

Intern kontroll Antal

Nej Del- Vet
. +

3.1 Finns det en faststalld arlig plan for uppféljning av den 5 2
interna kontrollen?

3.2 Ar ndmnden/styrelsen delaktig i risk- och 2 2 3
konsekvensanalysen som ligger till grund fér planen?

3.3 Rapporteras resultat fran arbetet med intern kontroll till 6 1
ndmnden/styrelsen

3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 5 1 1
avvikelser/brister

Namnden har upprattat en internkontrollplan for ar 2019° som bygger pa tre olika
fokusomraden. Det framkommer daremot inget underlag som ligger till grund for varfor
dessa fokusomraden valdes ut. Vidare framkommer det inte heller hur eller nar dessa
fokusomraden ska kontrolleras.

Vi har inte tagit del av nagon uppf6ljning av intern kontroll.

Beddtmning

Vi anser att risk- och vasentlighetsanalysen bor utga fran verksamheternas processer
och de kontroller som redan ar inarbetade i processernas styrning. Brister eller
avsaknad av inarbetade kontroller i processerna som &r funktionella och effektiva kan
darigenom upptackas och atgardas i forebyggande syfte. Uppfoljningen av intern
kontroll avseende kontrollmoment bor darfor vara inriktad pa att kontrollera folisamhet
till de redan inarbetade kontrollerna i processerna samt identifiera brister i dessa
kontroller.

Vi ar tveksamma till om det som ndmnden valt att folja upp ar faktiska kontrollmoment
da dessa saknar lopande uppféljning under aret.

Vi rekommenderar namnden att se 6ver arbetet med intern kontroll.

62018-10-25 § 108
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Risker identifierade av ndamnden

Namnden har identifierat det ekonomiska laget, kompetens- och resursbrist och
eventuell nedldaggning av skolor utanfor tatorten som utmaningar. Vidare framkommer
aven utmaningen med mobbning, fértryck och psykisk ohalsa som risker.

Datum som ovan

KPMG AB
Klara Engstrom Lena Medin
Kommunal revisor Certifierad Kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det séarskilda uppdrag som é&r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvéander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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