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KALLELSE 1(2)

Datum

2020-11-10

Kommunfullméaktige

Kommunfullmaktige

kallas hirmed till sammantride mandagen den 23 november 2020
kl. 13:15 i fullmaktigesalen i Radhuset.

Mal, budget och skattesats 2021
Vid dagens sammantrade kommer kommunens mal, budget och skattesats
2021 att behandlas.

Observera att enligt 6verenskommelse mellan presidiet och
gruppledarna blir det ett reducerat sammantrade. Det bara ar
ordinarieledaméter och tjanstgdrande ersattare som ska narvara pa
sammantradet.

Kommunfullméktiges drendelista med tillhérande handlingar finns
tillgéngligt for allménheten i kommunreceptionen i kommunens
servicecenter i Sambiblioteket, Universitetsbacken 3A. Handlingarna finns
dven pa kommunens webbplats, www.harnosand.se

Tank pa att folja Folkhalsomyndigheten allmanna rad

Stanna hemma om du &ar sjuk

Var noga med handhygien

Hall avstand

Var extra forsiktig om du tillhdr riskgrupp/Visa respekt for de
som tillhor riskgrupperna

Foredragningslista

1. Allmanhetens fragestund i kommunfullméktige 2020 3

2. Motion - Tjanstelegitimation fér Hemtjanstpersonal 5

3. Motion - Oppna Nybrogatan for biltrafik dygnet runt 13
4. Motion Forbéattra foretagsklimatet i Harnésands kommun 22
5. Motion - Minnesmaérke efter Thorbjérn Falldin 28
6. Tillfalligt avsteg fr&n reglemente om ekonomistyrning 36
7. Faststéllande av skattesats 2021 47


http://www.harnosand.se/

Datum

Harndésands kommun 2020-11-09

8. Mal, budget och skattesats 2021
9. Interpellation till kommunstyrelsens ordférande - Vindkraft Hemson
10. Interpellation - Vindkraft Hemson

11.  Avséagelser 2020

12.  Valarenden 2020

13.  Val av revisor

14.  Arenden for kannedom till kommunfullméktige 2020
15.  Tillkommande motioner, interpellationer och fragor
16.  Korta fragor - korta svar 2020

Goran Norlander
ordforande

51
112
113

114
115
245
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Fran: noreply@harnosand.se

Skickat: den 27 oktober 2020 07:14
Till: centraldiariet@harnosand.se
Amne: Allmanhetens fragor
Bifogade filer: Region Vasternorrland.jpg
Uppfoljningsflagga: Folj upp

Flagga: Har meddelandeflagga
Namn

Andreas Menzel

Adress
Harnésand

Din fraga

Region Véasternorrland Regionens Hus Sessionssalsbyggnad i Harnésand uppfyller inte kraven pa
tillganglighet, da huset har trappor utan ramp utifran och och man héanvisas till en kulvert i Regionens
hus for att trackla sig till Sessionssalsbyggnaden darmed ej ar att betrakta som tillgédngligt, vare sig borde
fa anvandas for egna eller annu mindre hyras ut till andra darmed &r lokalerna ej att betrakta som
tillgangliga och det &ar tveksamt om dessa far hyras ut eller ens anvandas for egna sammantraden dnnu
mindre hyras ut till andra .Mandag 2020-10-26 Hade Kommunfullméaktige i Harnésand forlagt sitt
sammantrade till Regionens Hus Sessionssalsbyggnad i Harndsand, som visserligen har hiss inne i huset,
men inga ramper for att ta sig in eller ut om man ar beroende av hjalpmedel och ddrmed ar byggnaden
ej att betrakta som tillgénglig, och darmed borde fastigheten stangas omedelbart till des patalade
brister atgardats, detta da det star i tillganglighetslagen att alla offentliga byggnader skall vart tillgangliga
for alla alltsa oavsett kroppsliga forutsattningar dessutom har man en ljudanlaggning som nog snarast
borde ses 6ver och bytas ut , da det knappas gick att férsta vad den som stod i talarstolen hade att saga.

Var Harnésands Kommunfullméaktige ledamoter medvetna om nedanstaende faktum nar man sokte en
lokal for Fullmaktigesammantradet i Oktober 2020 ?

Andreas Menzel

Bifoga bild eller fil
Region Vasternorrland.jpg

Riktar sig din fraga till nagon eller nagra specifika politiker? Skriv i sddana fall namnen hér
Kommunfullméaktiges Ordférande Géran Norlander

Samtycke

2020-10-27 07.13

Jag godkanner att de uppgifter jag skrivit i formularet hanteras av Harnésands kommun enligt
dataskyddsforordningen (GDPR).



Fran: noreply@harnosand.se

Skickat: den 28 oktober 2020 15:39
Till: centraldiariet@harnosand.se
Amne: Allmanhetens fragor

Namn

Andreas Menzel

Adress

I :irndsand

Din fraga

Idag 2020-10-28 ligger Silja ater i Hirnésands Hamn och har sa gjort under hela pandemin som enligt
smittskyddsinstitutet anses langt i fran 6ver, da man befarar en ny vag under hosten och vintern, och jag
som tillhérande hogriskgruppen undrar om de som sagt ja till Siljas aterkommande besok verkligen vagt
for och nackdelar mot varandra ?

Jag ar pa intet satt emot Siljas besdk, men kdnner oro for smittrisken med en allt for stor folksamling,
dessutom har ni ju hel enligt smittskyddsinstitutet foljt radet att begrdnsa antalet besokare inte minst i
Kommunfullmaktige, och fragan ar da hur det rimmar att att slappa till s manga besdkare utéver bofast
befolkning, dessutom vet vi att just hosten och vintern innebar en betydande risk for smittspridning,
vilket kan fa mycket dverstegra konsekvenser for alla som tillhor hogriskgrupperna

Det ar en maktig syn att se detta magnifika fartyg i var hamn, men som sagt med tanke pa
smittspridningsrisken kan man ju fundera pa lampligheten i nulaget, for vi ar val forhoppningsvis radda
om varandra

Riktar sig din fraga till nagon eller nagra specifika politiker? Skriv i sadana fall namnen har
Kommunalradet Andreas Sjolander

Samtycke

2020-10-28 15.38

Jag godkanner att de uppgifter jag skrivit i formuldret hanteras av Harndsands kommun enligt
dataskyddsforordningen (GDPR).
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(4)

Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

§ 167 Dnr 2019-000419 1.1.1.1

Motion - Tjanstelegitimation for Hemtjanstpersonal

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att avsla motionen.

Yttranden
I drendet yttrar sig Anders Géafvert (M).

Yrkanden
Anders Géafvert (M) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning

Ordforande finner att det foreligger tva forslag till beslut liggande forslag
och Anders Géfverts (M) bifallsyrkande till motionen.

Ordforande fragar om kommunstyrelsen avser att besluta i enlighet med
liggande fOrslag.

Ordforande fragar om kommunstyrelsen avser att besluta i enlighet med
Anders Gifverts (M) bifallsyrkande.

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med liggande
forslag.

Votering begérs och verkstills.

Votering och utfall

Ordforanden stiller foljande propositionsordning: den som vill att
kommunstyrelsen ska besluta i enlighet med liggande forslag rostar ja och
den som vill att kommunstyrelsen ska besluta 1 enlighet med Anders
Gifverts (M) forslag rostar nej.

Med 11 ja-réster mot 4 nej-roster finner ordféranden att kommunstyrelsen
beslutat enligt liggande forslag. Hur de enskilda ledamoterna rostat framgar
av tabellen nedan.

Ledamot Ersattare Parti | § 167
Ja | Nej

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

o :



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

Andreas Sjolander
Carl Fredrik Edgren
Christina Lindberg
Lotta Visén Lennart Mohlin
Bjorn Nordling

Monica Fahlén

Hakan Viklund

Michael Méller Christensen
Johan Sundgyvist Myriam Estrella N&slund
Ingemar Wiklander
Erik Hultin Karl Rénnkvist
Anders Gafvert
Ida Skogstrém Eva-Clara Viklund
Ingemar Ljunggren
Lennart Bergstrom

Ol

XXX XXX XXX X

NIZIZIZ(OIRIZI<[w|nin|n(O<|n

@)

X[XX]X

Bakgrund

En motion har ldmnats till kommunfullméktige 2019-09-30 av Anders
Gifvert (M). Motiondren skriver att bedrégerier och stolder mot dldre
personer har under de senaste ren 0kat och riktar sig mot dem i deras hem.
Bland annat har minniskor utgett sig for att vara fran hemtjansten.
Motionéren skriver att polisen med flera informerar och uppmanar framfor
allt dldre att inte sldppa in ndgon i sin bostad som de inte kinner eller kan
legitimera sig.

Motioniren lyfter dven ett exempel dér en brukare sommaren 2019 under en
vecka far besok av ett tiotal semestervikarier som utgett sig komma frén
hemtjénsten men inte kunnat uppvisa nagon tjanstelegitimation.

Darfor foreslar motiondren kommunfullméktige besluta om att infora
tjénstelegitimation for all hemtjdnstpersonal inklusive vikarier och
semesterpersonal.

Kommunledningskontorets bedomning

Hiarndsands kommun anvénder sig av ett elektroniskt lasvredssystem som
heter CareLock. Det elektroniska laset gor att hemtjanstpersonalen inte
behover hantera nycklar nir de besdker brukare och behover aldrig ringa
eller knacka pa dorren for att komma in. Dorren lases upp med en telefon
som innehaller en applikation som har elektroniska nycklar till brukarna.

Systemet skapar trygghet i att den personal som besoker brukaren tillhor
hemtjénstenheten och endast personal med behorighet kan lasa upp dorren.
Lasen registrerar vem 1 hemtjénsten som gjort besdket och hur linge besoket
varar.

Lassystem fungerar di som legitimation for hemtjénstpersonalen. Det &r
endast personal utrustad med arbetstelefon, personlig inloggning samt

Sida
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

elektroniska nycklar for just de brukare som personalen ska besdka under
dagen som har mojlighet att komma in i bostaden.

Tjanstelegitimation dr ingen garant for att personen som besoker en brukare
faktiskt arbetar for Hirndsands kommun. En legitimation kan forfalskas,
sdljas eller tappas bort. Tjénstelegitimation kraver att brukaren har mojlighet
att fraga efter den, kan ldsa och forsta den samt kunna avhysa personer som
inte har legitimation. Det digitala systemet for att lasa upp dorrar har en
hogre sikerhet och brukarna kan vara trygga i att den person som kommer in
faktiskt jobbar for hemtjansten i Hirndsands kommun.

For brukare med mojlighet att kriva att fa se en legitimation och forsta den,
kan inforande av tjinstelegitimation vara en sékerhetshojande dtgird,
framforallt under sommaren da personalomséttningen dkar och kontinuiteten
minskar.

Att infora tjénstelegitimation medfor en kostnad, hur stor den blir avgors av
vilken typ av kort som anvinds. For en verifierad legitimation, en
legitimation som utfardats av en myndighet dr kostanden per kort cirka 500
kronor styck. Ett vanligt plastkort med kommunens logotype och bild pé
dgaren kostar cirka 250 kronor och ett plastkort utan bild cirka 150 kronor.
Inom hemtjénsten i1 dag jobbar cirka 300 personer inklusive vikarier.
Engéngskostnaden for att infora tjénstelegitimation blir dd mellan 45 000
kronor till cirka 150 000 kronor exklusive sommarvikarier. Sen tillkommer
personalomséttningskostnader for tillverkning av legitimation till ny
personal samt administrationen for legitimationshanteringen.

Kommunledningskontorets bedomning &r att det elektroniska
lasvredsystemet dr ett sdkert system och bor ses som en legitimation for
hemtjanstpersonalen. Brukare behdver aldrig 6ppna dorren for personal fran
hemtjdnsten utan hemtjanstpersonalen 6ppnar dorren med hjéilp av
telefonapplikationens elektroniska nyckel och dé vet brukaren att personen
som kommer &r fran Hirnésands kommuns hemtjanst. Det dr dock viktigt att
brukaren informeras om detta vid beslut om hemtjinst. Att inféra
tjdnstelegitimation ger inte per automatik en hogre sikerhet. Brukaren maste
vara i stand att efterfraga legitimationen, forsta den och dven kunna avhysa
en person som antingen visar upp en felaktig legitimation eller inte har
ndgon. Legitimationer kan ocksa stjdlas eller forfalskas vilket kan ge en falsk
sdkerhet. Att infora tjénstelegitimation medfor ocksé en kostnad for
producering och administration. Med utgéngpunkt fran detta anser
kommunledningskontoret att motionen bor avslas.

I denna tjansteskrivelse har fran socialférvaltningen Gunnar Stam
(Enhetschef hemtjénsten) och Helen Malmborg (Enhetschef hemtjénsten)
deltagit.
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

Socialt perspektiv

Forslaget anses inte paverka det sociala perspektivet

Ekologiskt perspektiv

Forslaget anses inte paverka det ekologiska perspektivet

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Forslaget anses inte paverka det ekonomiska och juridiska perspektivet.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse, 2020-03-10

Motion (M) — Tjénstelegitimation for hemtjénstpersonal

Sida
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Henrik Petre, 0611-348015
henrik.petre@harnosand.se

TJANSTESKRIVELSE 1(3)
Datum Dnr

2020-03-10 KS/
Kommunfullméktige

Forslag till beslut

Kommunledningskontoret foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaiktige besluta

att avsla motionen.

Beskrivning av drendet

En motion har ldmnats till kommunfullméktige 2019-09-30 av Anders
Gifvert (M). Motiondren skriver att bedrégerier och stolder mot dldre
personer har under de senaste ren 0kat och riktar sig mot dem i deras hem.
Bland annat har méinniskor utgett sig for att vara fran hemtjansten.
Motionéren skriver att polisen med flera informerar och uppmanar framfor
allt dldre att inte sldppa in ndgon i sin bostad som de inte kinner eller kan
legitimera sig.

Motionéren lyfter dven ett exempel dér en brukare sommaren 2019 under en
vecka far besok av ett tiotal semestervikarier som utgett sig komma frén
hemtjénsten men inte kunnat uppvisa nagon tjanstelegitimation.

Darfor foreslar motiondren kommunfullméktige besluta om att infora
tjénstelegitimation for all hemtjdnstpersonal inklusive vikarier och
semesterpersonal.

Kommunledningskontorets bedémning

Hiarndsands kommun anvénder sig av ett elektroniskt lasvredssystem som
heter CareLock. Det elektroniska laset gor att hemtjanstpersonalen inte
behover hantera nycklar nir de besoker brukare och behover aldrig ringa
eller knacka pé dorren for att komma in. Dorren lases upp med en telefon
som innehaller en applikation som har elektroniska nycklar till brukarna.

Systemet skapar trygghet i att den personal som besdker brukaren tillhor
hemtjénstenheten och endast personal med behorighet kan lasa upp dorren.
Lasen registrerar vem 1 hemtjénsten som gjort besdket och hur linge besoket
varar.

Lassystem fungerar di som legitimation for hemtjénstpersonalen. Det ér
endast personal utrustad med arbetstelefon, personlig inloggning samt

Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr
Harndsand kommun Nybrogatan 8 www.harnosand.se 0611-348000 212000-2403
Kommunstyrelsef6rvaltningen E-post Fax Bankgiro

87180 Harndsand

0611-348030 @76—5218
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Harngsands kommun TIJANSTESKRIVELSE 2(3)
Datum Dnr
2020-03-20 KS/

elektroniska nycklar for just de brukare som personalen ska besdka under
dagen som har mgjlighet att komma in i bostaden.

Tjénstelegitimation &r ingen garant for att personen som besoker en brukare
faktiskt arbetar for Hairndsands kommun. En legitimation kan forfalskas,
sdljas eller tappas bort. Tjanstelegitimation kriver att brukaren har mojlighet
att fraga efter den, kan ldsa och forsta den samt kunna avhysa personer som
inte har legitimation. Det digitala systemet for att 1asa upp dorrar har en
hogre sdkerhet och brukarna kan vara trygga i att den person som kommer
in faktiskt jobbar for hemtjénsten i Hirndsands kommun.

For brukare med mojlighet att kréva att fa se en legitimation och forsta den,
kan inforande av tjinstelegitimation vara en sékerhetshojande atgird,
framfOrallt under sommaren dd personalomséttningen 6kar och
kontinuiteten minskar.

Att infOra tjinstelegitimation medfor en kostnad, hur stor den blir avgors av
vilken typ av kort som anvinds. For en verifierad legitimation, en
legitimation som utfardats av en myndighet dr kostanden per kort cirka 500
kronor styck. Ett vanligt plastkort med kommunens logotype och bild pa
dgaren kostar cirka 250 kronor och ett plastkort utan bild cirka 150 kronor.
Inom hemtjénsten i dag jobbar cirka 300 personer inklusive vikarier.
Engangskostnaden for att infora tjdnstelegitimation blir d& mellan 45 000
kronor till cirka 150 000 kronor exklusive sommarvikarier. Sen tillkommer
personalomséttningskostnader for tillverkning av legitimation till ny
personal samt administrationen for legitimationshanteringen.

Kommunledningskontorets bedomning ér att det elektroniska
lasvredsystemet &r ett sdkert system och bor ses som en legitimation for
hemtjinstpersonalen. Brukare behdver aldrig 6ppna dorren for personal fran
hemtjansten utan hemtjianstpersonalen 6ppnar dorren med hjilp av
telefonapplikationens elektroniska nyckel och d vet brukaren att personen
som kommer ir frdn Harn6sands kommuns hemtjanst. Det ar dock viktigt
att brukaren informeras om detta vid beslut om hemtjénst. Att infora
tjanstelegitimation ger inte per automatik en hogre sdkerhet. Brukaren maste
vara 1 stdnd att efterfraga legitimationen, forstd den och dven kunna avhysa
en person som antingen visar upp en felaktig legitimation eller inte har
ndgon. Legitimationer kan ocksa stjdlas eller forfalskas vilket kan ge en
falsk sdkerhet. Att infora tjanstelegitimation medfor ocksé en kostnad for
producering och administration. Med utgédngpunkt fran detta anser
kommunledningskontoret att motionen bor avslas.

I denna tjansteskrivelse har fran socialférvaltningen Gunnar Stam
(Enhetschef hemtjénsten) och Helen Malmborg (Enhetschef hemtjénsten)
deltagit.
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Harngsands kommun TIJANSTESKRIVELSE 3(3)
Datum Dnr
2020-03-20 KS/

Socialt perspektiv

Forslaget anses inte paverka det sociala perspektivet

Ekologiskt perspektiv

Forslaget anses inte paverka det ekologiska perspektivet

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Forslaget anses inte paverka det ekonomiska och juridiska perspektivet.

Beslutsunderlag
Motion (M) — Tjanstelegitimation for hemtjénstpersonal

Petra Norberg Henrik Petré
Tf. Kanslichef Utredare

11



Harnoésand
september 2019

Motion till Fullmaktige i Hirn6sands Kommun.

Tjanstelegitimation for Hemtjanstpersonal.
Bakgrund

Bedragerier och stélder mot aldre personer har under de senaste aren 6kat och riktat sig mot
dem i hemmiljon, da personer bl.a. utgett sig komma fran hemtjanst.

Polis m.fl. informerar och uppmanar da framfor allt dldre att inte sldappa in ndgon i sin bostad,
som de inte kdnner eller inte kan legitimera sig.

Under sommaren har det vid flera tillfallen forekommit att en dldre, under en vecka, fatt besok
av ett tiotal olika semesteravlGsare, som utgett sig komma fran Hemtjansten och inte kunnat
uppvisa nagon Tjanstelegitimation. Brukaren har vid flera av dessa tillfdllen inte varit informerad
vem som skall komma.

Med ovanstaende som bakgrund féreslar vi Kommunfullmaktige besluta:

att infora Tjanstelegitimation for Hemtjanstpersonal, samt
att beslutet ska galla bade tillsvidareanstallda, vikarier och semesterpersonal

Moderaterna i Harnésand

gm//

Anders Gafvert
Gruppledare (M)

12
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(3)

Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

§ 168 Dnr 2019-000416 1.1.1.0

Motion - Oppna Nybrogatan for biltrafik dygnet runt

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att avsla motionen.

Yttranden
I drendet yttrar sig Anders Géafvert (M).

Yrkanden
Anders Géafvert (M) yrkar bifall till motionen i sin helhet.

Propositionsordning

Ordforande finner att det foreligger tva forslag till beslut liggande forslag
och Anders Géfverts (M) bifallsyrkande till motionen i sin helhet.

Ordforande fragar om kommunstyrelsen avser att besluta i enlighet med
liggande fOrslag.

Ordforande fragar om kommunstyrelsen avser att besluta i enlighet med
Anders Gifverts (M) bifallsyrkande.

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med liggande
forslag.

Votering begérs och verkstills.

Votering och utfall

Ordforanden stiller foljande propositionsordning: den som vill att
kommunstyrelsen ska besluta i enlighet med liggande forslag rostar ja och
den som vill att kommunstyrelsen ska besluta 1 enlighet med Anders
Gifverts (M) forslag rostar nej.

Med 11 ja-réster mot 4 nej-roster finner ordféranden att kommunstyrelsen
beslutat enligt liggande forslag. Hur de enskilda ledamoterna rostat framgar
av tabellen nedan.

Ledamot Ersattare Parti |§ 168
Ja | Nej

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

o 13



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

Andreas Sjolander
Carl Fredrik Edgren
Christina Lindberg
Lotta Visén Lennart Mohlin
Bjorn Nordling

Monica Fahlén

Hakan Viklund

Michael Méller Christensen
Johan Sundgyvist Myriam Estrella N&slund
Ingemar Wiklander
Erik Hultin Karl Rénnkvist
Anders Gafvert
Ida Skogstrém Eva-Clara Viklund
Ingemar Ljunggren
Lennart Bergstrom

Ol

XXX XXX XXX X
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Bakgrund

Christian Wasell (M) har 1 en motion till fullméktige foreslagit att
kommunen ska hidva beslutet att ha Nybrogatan stingd mellan klockan 01:00
och 04:00 pé l6rdagar och s6ndagar.

Polismyndigheten har i ett yttrande uttryckt en farhdga att ett hivande av
beslutet leder till fler storande moment for boende och att risken f6r olyckor
okar. Detta mot bakgrund av ett 6kat antal bilister som &r ute och kor pa ett
storande sétt som bdde later mycket och &r farligt ur ett
trafiksékerhetsperspektiv med sladdande och hoga hastigheter.
Polismyndigheten upplever att dessa bilister, “ndjesédkarna”, respekterar
géllande forbudet mot fordonstrafik pa Nybrogatan.

Samhillsforvaltningen har haft diskussioner med Polismyndigheten och
anser dérefter att man inte har nagon avvikande asikt i frdgan 4n vad
Polismyndigheten har. Farhdgorna om buskorning, storande for boende och
okad trafiksdkerhetsrisk viger tungt.

Nybrogatan finns dock med i kommunens investeringsplaner. En
ombyggnation kan eventuellt fordndra fordonsfloden mm, som gor att denna
fraga kan aktualiseras igen.

Tillvaxtavdelningen har inget mer att tilldgga drende och foreslar darfor att
motionen ska avslas.

Socialt, ekologiskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv
Ingen paverkan.

Beslutsunderlag
Tillvaxtavdelningens tjansteskrivelse, 2020-04-22

Motion, Christian Wasell (M) 2019-09-15
Yttrande, Polismyndigheten 2020-04-15

Sida
2(3)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 3(3)

Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

Yttrande, Samhallsforvaltningen 2020-04-22

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

o 15
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TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Dnr
2020-04-22 KS/2019-000416
Tillvaxtavdelning
Daniel Johannsson, 0611-34 82 89
daniel.johannsson@harnosand.se
Kommunfullmiktige

Motion - Oppna Nybrogatan for biltrafik dygnet runt

Forslag till beslut

Tillvixtavdelningen foresldr kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige
besluta

att avsla motionen.

Beskrivning av arendet

Christian Wasell (M) har i en motion till fullmaktige foreslagit att
kommunen ska hiva beslutet att ha Nybrogatan stdngd mellan klockan
01:00 och 04:00 pa lordagar och s6ndagar.

Polismyndigheten har 1 ett yttrande uttryckt en farhiga att ett havande av
beslutet leder till fler storande moment for boende och att risken for olyckor
okar. Detta mot bakgrund av ett 6kat antal bilister som &r ute och kor pa ett
storande sétt som bade later mycket och ar farligt ur ett
trafiksdkerhetsperspektiv med sladdande och hoga hastigheter.
Polismyndigheten upplever att dessa bilister, "ndjesakarna”, respekterar
gillande forbudet mot fordonstrafik pa Nybrogatan.

Samhaillsforvaltningen har haft diskussioner med Polismyndigheten och
anser ddrefter att man inte har ndgon avvikande asikt 1 frigan 4n vad
Polismyndigheten har. Farhagorna om buskdrning, storande for boende och
okad trafiksékerhetsrisk véger tungt.

Nybrogatan finns dock med 1 kommunens investeringsplaner. En
ombyggnation kan eventuellt fordndra fordonsfloden mm, som gor att denna
fraga kan aktualiseras igen.

Tillvaxtavdelningen har inget mer att tilldgga drende och foreslar darfor att
motionen ska avslas.

Socialt, ekologiskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Ingen paverkan.

Beslutsunderlag
Motion, Christian Wasell (M) 2019-09-15

Yttrande, Polismyndigheten 2020-04-15

Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr
Harndsand kommun Nybrogatan 8 www.harnosand.se 0611-348000 212000-2403
Kommunstyrelsef6rvaltningen E-post Fax Bankgiro

87180 Harndsand 0611-348030 1 6576-5218
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Harngsands kommun TIJANSTESKRIVELSE 2(2)
Datum Dnr
Tillvéxtavdelning 2020-10-20 KS/2019-000416

Yttrande, Samhéllsforvaltningen 2020-04-22

Uno Jonsson Daniel Johannsson
Tillvaxtchef Hallbarhetsstrateg
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PM 1 (1)

Datum
2020-04-15
Diarienr (beropas)
Polismyndigheten
Rikard Odmark

Yttrande gédllande motion om att hava forbud for
fordonstrafik pa Nybrogatan i Hirnésand mellan 01-04
Iordagar och sondagar.

Kroglivet i Harndsand ser idag annorlunda ut dn for ett antal &r sedan med
omplacering av de mest frekvent besokta krogarna som resulterat i en minskning
av antal personer i rorelse pa Nybrogatan pa helgnétterna.

Dock har problemet med billister som ndjeséker pa kvéllar och helgnétter okat.
”Nojesdkarna” kor pé ett storande sétt som béade ldter mycket och &r farligt ur ett
trafiksékerhetsperspektiv med sladdande och hoga hastigheter. Detta upplevs
som storande av de boende och for ca ett r sedan svarade Polismyndigheten pa
en motion om att ytterliggare begriansa fordonstrafiken 1 Hirnosand centrum med
anledning av detta. Den gidngen svarade vi med att inte rekommendera
ytterliggare forbud.

Idag upplever Polismyndigheten att "ndjesdkarna” respekterar forbudet mot
fordonstrafik pa Nybrogatan. Skulle forbudet tas bort ar var farhdga att dessa
billister skulle bli ett storande moment for de boende och 6ka risken for olyckor
pa Nybrogatan.

Rikard Odmark Kommunpolis LPO Sédra Angermanland

#WL9HO0001 19
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Harnosands Yttrande 2(1)
kommun o
Niclas Halldahl

Yttrande Nybrogatan, Harnésand

Samhéllsforvaltningen har fatt i uppdrag att yttra sig angende ett evetuellt
hivande av forbudet for fordonstrafik pa lordagar och sondagar kl. 01-04

Samhéllsforvaltningen har haft diskussioner med polisen och anser darefter att
man inte har ndgon avvikande asikt i fragan &n vad polismyndigheten har.
Farhdgorna om buskorning, storande for boende och 6kad trafiksékerhetsrisk
vager tungt.

Nybrogatan finns med i kommunens kommande investeringplaner. En
ombyggnation kanske kan fordndra fordonsflode mm, som gor att denna fraga
kan aktualiseras da.

For samhéllsforvaltningen

Niclas Hélldahl

Teknikchef
Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr
Harndsands kommun Stadshuset www.harnosand.se 0611-34 80 00 212000-2403
871 80 Harndsand E-post Fax Bankgiro

kommun®@harnosand.se 0611-34 80 30 2@576-5218



Motion till Fullméaktige i Harnésands Kommun.

Oppna Nybrogatan for biltrafik dygnet runt.

Sedan ménga ar har Nybrogatan under vissa tider varit stingd for motordrivna fordon med
nagra undantag for boende, linjetrafik och sjuktransporter.

Forbudet géller mellan klockan 01 och 04 pa l6rdagar och sondagar.

Med stdd av plan- och bygglagen regleras att vigar &r en form av allmén plats och skall darfor
betraktas som att vigen skall vara 6ppen for alla utan inskrdnkningar.

Lokala trafikforeskrifter, om forbud mot trafik med inskrankning till en viss trafikantgrupp
eller ett visst eller vissa fordonsslag, bor darfor meddelas endast om det 4r motiverat av
hénsyn till nedsatt béarighet pd vigen eller av sérskilda skal.

De sérskilda skil som tidigare fanns nér beslut togs om stdngningen finns inte lédngre.

Det problem med att det hingde berusade ungdomar i det sé kallade “krysset” (korsningen
Nybrogatan - Storgatan) har upphort. Det beror med stor sannolikhet inte pé att gatan har varit
stangd for trafik. Det beror snarare pa att den geografiska placeringen av stadens krogar har
forskjutits sdderut, och problematiken med “hdngande ungdomar” istédllet har uppstatt kring
torget.

Ett hdavande av forbudet skulle ddrmed &ven ge mojlighet for polisen att fokusera ytterligare
pa bevakning av aktiviteterna som sker kring torget.

Undertecknad foreslar dirmed Fullméktige:

- Att hdva beslutet att ha Nybrogatan stingd mellan klockan 01 och 04 pa l6rdagar och
sondagar.

- Att detta borjar gilla frdn den 1/1 2020.

- Att ge Samhéllsndmnden 1 uppdrag att 1 borjan av 2021 tillsammans med berorda
instanser, som Socialforvaltning, kringboende och polis, utvéirdera vad det inneburit
att ater lata Nybrogatan vara 6ppen utan inskrankningar.

Harnosand 2019-09-15

Christian Wasell (M)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(2)

Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

§ 169 Dnr 2019-000412 1.1.1.0

Motion Forbattra foretagsklimatet i Harnésands
kommun

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att anse motionen besvarad och att motionens intentioner beaktas i
kommande revideringen av tillvéxtstrategin.

Propositionsordning
Ordforande finner att det endast foreligger ett forslag till beslut, forslag.

Ordforande frdgar om kommunstyrelsen avser att besluta i enlighet med
liggande forslag.

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med liggande
forslag.

Bakgrund

I en motion frén september 2019 foreslar Christina Lindberg (C) sex olika
forslag till atgarder dir mélet ar att forbattra foretagsklimatet i Hairnosands
kommun. Motionéren foreslar t.ex. revidering och uppfdljning av
tillvixtstrategin, en dversyn av respektive forvaltnings arbete mot
néringslivet for att forbéttra och effektivisera arbetet, en utbildningsplan {or
att implementering av tillvaxtstrategin med mal och indikatorer for att folja
upp samtliga forvaltningar/ndmnders arbete samt komplettera de politiska
besluten med ett naringslivsperspektiv och att naringslivsfragor ar en stdende
punkt pd kommunstyrelsen agenda.

Varen 2020 har pa grund av coronapandemin blivit annorlunda emot vad
som var planerat. Flera av de aktiviteter nidringslivsenheten pabdrjat som
t.ex. uppskattade foretagsbesok fran politiker och tjansteman m.m. har fétt
laggas pa is. Ndringslivsenheten har prioriterat arbetet med att ge extra stod
och utarbeta olika erbjudande till Hirn6sands foretagare under denna
pagaende svara tid.

Tillviaxtavdelningen ar positiv till de foreslagna atgérderna i motionen och
delar ansatsen om att det lokala foretagsklimatet har en stor betydelse for
kommunen. Foretagsklimatet ar viktigt ndr det géller att locka fler foretag till

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

o 2
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)

Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

kommunen sévil som att skapa tillvixt i befintliga. Ett bra foretagsklimat
skapar tillvéxt och ger forutsittningar for en bra vélfard.

Kommunen har tappat i placering 1 Svenskt Naringsliv ranking tidigare ar. |

ar ser vi en positiv rorelse dar Hirnosand kléttrar 38 platser, fran 254:¢e plats
ifjol till 216:e plats. Néringslivsenheten fortsitter det strategiska arbetet med
att forbéttra foretagsklimatet i kommunen.

Dessa fragor maste goras tillsammans med 6vriga forvaltningar och en
gemensam stdndpunkt for ett langsiktigt och héllbart perspektiv for savél
majoriteten som oppositionen géllande niringslivsfragor.

Foretagsamheten ér en av sex delstrategier i tillviaxtstrategin och kopplat till
det finns en handlingsplan for niringsliv och béttre foretagsklimat 2017-
2020. Tillvéaxtstrategin ska darfor aktualiseras.

Tillvixtavdelningen har redan startat resan mot ett battre foretagsklimat och
fler av de insatser som beskrivs i motionen &r redan paborjade. Av den
anledningen startades under hdsten 2019 arbetet med att forbéttra och
forstirka arbetet for ett battre foretagsklimat. Bland annat rekryterades en
néringslivschef med det uttalade ansvaret att forbattra foretagsklimatet.

Arbetet med att revidera handlingsplanen for naringslivsarbetet &r startat.

Ett tvarfunktionellt arbetssatt &r pd gdng dédr samarbetet med olika
forvaltningar har forstarkts med ambitionen att hitta nya sétt att arbeta
tillsammans for att ge naringslivet béttre service och en enklare vig in.

Ett inféorande och av mal och indikatorer gor att vi kan f6lja upp arbetet och
16pande rapportera till kommunstyrelsen som en viktig del av
beslutsunderlag for kommande politiska beslut. Ett tydligt inriktningsbeslut
fran politiken stirker det arbetet.

En 6versyn av samarbetet med foretagarnas organisationer har startats for att
stirka och effektivisera samverkansarbetet.

Att bjuda in till olika workshops/samverkansmdten med intressenter sisom
foretagare och dess organisationer, politiker och tjdnstepersoner har fatt
vénta pa grund av pandemin.

P& ménga olika sétt vill vi bidra till att skapa ett vixande nédringsliv med en
mangsidig arbetsmarknad genom att forbéttrat foretagsklimat.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseforvaltningens rev. tjdansteskrivelse, 2020-10-20

Motion - Forbittra foretagsklimatet i Hirngsands kommun

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Dnr
2020-10-20 KS/2019-000412
Tillvaxtavdelning
Gungerd Johnsson-Grip, 0611-34 82 56
gungerd.johnsson.grip@harnosand.se
Kommunstyrelsen

Motion - Forbattra foretagsklimatet i Harnosands
kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaiktige besluta

att anse motionen besvarad och att motionens intentioner beaktas i
kommande revideringen av tillvéxtstrategin.

Beskrivning av arendet

I en motion frén september 2019 foreslar Christina Lindberg (C) sex olika
forslag till atgarder dir mélet &r att forbattra foretagsklimatet i Hirndsands
kommun. Motiondren foreslar t.ex. revidering och uppf6ljning av
tillvixtstrategin, en oversyn av respektive forvaltnings arbete mot
néringslivet for att forbéttra och effektivisera arbetet, en utbildningsplan for
att implementering av tillvixtstrategin med méal och indikatorer for att folja
upp samtliga forvaltningar/ndmnders arbete samt komplettera de politiska
besluten med ett niaringslivsperspektiv och att ndringslivsfragor dr en
stdende punkt p4 kommunstyrelsen agenda.

Viaren 2020 har pa grund av coronapandemin blivit annorlunda emot vad
som var planerat. Flera av de aktiviteter ndringslivsenheten paborjat som
t.ex. uppskattade foretagsbesok fran politiker och tjanstemin m.m. har fatt
laggas pa is. Ndringslivsenheten har prioriterat arbetet med att ge extra stod
och utarbeta olika erbjudande till Hirndsands foretagare under denna
pagéende svara tid.

Tillvéxtavdelningen &r positiv till de foreslagna atgirderna i motionen och
delar ansatsen om att det lokala foretagsklimatet har en stor betydelse for
kommunen. Foretagsklimatet dr viktigt nér det géller att locka fler foretag
till kommunen sdvil som att skapa tillvixt 1 befintliga. Ett bra
foretagsklimat skapar tillvaxt och ger forutsittningar for en bra vilférd.

Kommunen har tappat 1 placering 1 Svenskt Naringsliv ranking tidigare ar. |

ar ser vi en positiv rorelse dir Harnosand kléttrar 38 platser, fran 254:e plats
ifjol till 216:e plats. Néringslivsenheten fortsdtter det strategiska arbetet med
att forbéttra foretagsklimatet i kommunen.

Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr
Harndsand kommun Nybrogatan 8 www.harnosand.se 0611-348000 212000-2403
Kommunstyrelsef6rvaltningen E-post Fax Bankgiro

87180 Harndsand

0611-348030 2 4576-5218
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Harngsands kommun TIJANSTESKRIVELSE 2(2)
Datum Dnr
Tillvaxtavdelning 2020-11-02 KS/2019-000412

Dessa fragor méste goras tillsammans med dvriga forvaltningar och en
gemensam standpunkt for ett langsiktigt och héllbart perspektiv for sdvil
majoriteten som oppositionen gillande néringslivsfragor.

Foretagsamheten ér en av sex delstrategier i tillvaxtstrategin och kopplat till
det finns en handlingsplan for néringsliv och battre foretagsklimat 2017-
2020. Tillvéaxtstrategin ska darfor aktualiseras.

Tillvaxtavdelningen har redan startat resan mot ett bttre foretagsklimat och
fler av de insatser som beskrivs 1 motionen dr redan pabdrjade. Av den
anledningen startades under hosten 2019 arbetet med att forbéttra och
forstiarka arbetet for ett béttre foretagsklimat. Bland annat rekryterades en
néringslivschef med det uttalade ansvaret att forbattra foretagsklimatet.

Arbetet med att revidera handlingsplanen for naringslivsarbetet &r startat.

Ett tvarfunktionellt arbetssitt dr pa gang dar samarbetet med olika
forvaltningar har forstdrkts med ambitionen att hitta nya sétt att arbeta
tillsammans for att ge naringslivet béattre service och en enklare vig in.

Ett inférande och av mal och indikatorer gor att vi kan f6lja upp arbetet och
16pande rapportera till kommunstyrelsen som en viktig del av
beslutsunderlag for kommande politiska beslut. Ett tydligt inriktningsbeslut
fran politiken stirker det arbetet.

En O6versyn av samarbetet med foretagarnas organisationer har startats for att
starka och effektivisera samverkansarbetet.

Att bjuda in till olika workshops/samverkansmdten med intressenter sdsom
foretagare och dess organisationer, politiker och tjanstepersoner har fatt
vénta pa grund av pandemin.

P& ménga olika sétt vill vi bidra till att skapa ett vixande néringsliv med en
méngsidig arbetsmarknad genom att forbéttrat foretagsklimat.

Beslutsunderlag
Motion — Forbittra foretagsklimatet 1 Hirnosands kommun.

Uno Jonsson Petra Forstrom
Tillvaxtschef Néringslivschef
Bilagor
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(3)

Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

§170 Dnr 2019-000068 1.1.1.1

Motion - Minnesmarke efter Thorbjorn Falldin

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att avsla motionen.

Yttranden
I drendet yttrar sig Christina Lindberg (C).

Yrkanden

Christina Lindberg (C) yrkar bifall till motionen.
Propositionsordning

Ordforande finner att det foreligger tva forslag till beslut liggande forslag
och Christina Lindbergs (C) bifallsyrkande till motionen.

Ordforande fragar om kommunstyrelsen avser att besluta i enlighet med
liggande fOrslag.

Ordforande fragar om kommunstyrelsen avser att besluta i enlighet med
Christina Lindberg (C) bifallsyrkande.

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med liggande
forslag.

Reservation

Christina Lindberg (C) och Karl Rénnkvist reserverar sig mot beslutet till
formén for sitt eget yrkande.

Bakgrund

I en motion inlimnad av Centerpartiet februari 2019 foreslds att kommunen
att s snart det gar iordningsstilla ett Iimpligt minnesmaérke efter Thorbjérn
Falldin.

Personer eller grupper ska haft en stor och betydande paverkan for staden for
att kunna bli aktuella for namngivning. Samhéllsndmnden behandlade ett
liknande drende med nedanstadende svar under 2017.

I Kulturminneslagen finns en hdnsynsparagraf angdende god ortnamnssed,

4 § vid statlig och kommunal verksamhet skall god ortnamnssed iakttas.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

o 28
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(3)

Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

Med ortnamn menas namn pa geografiska lokaliteter som blivit inarbetade
som namn pa en plats, till exempel gatunamn.

God ortnamnssed gillande memorialnamn bdr praktiseras, vilket innebér att
memorialnamn bor anvindas restriktiv och med forsiktighet. ”
Ortnamnsradet rekommenderar Sveriges kommuner, 1 enlighet med FNs
resolution VIII/2, att inte skapa nya memorialnamn baserade pa &nnu
levande personers namn samt att lata en rimlig, av kommunen fastlagd, tid
gé innan en avliden persons namn anvénds vid namngivning. Som rimlig tid
rekommenderas 3-5 ér. (dnr SKL2004/2699)

Om kommunen dnda 6nskar namnge en geografisk plats med ett personnamn
behovs fler perspektiv héllas 1 dtanke. Vems historia fir synas 1 det offentliga
rummet? Vilken historiebeskrivning gor vi till norm nér vi synliggor
beréttelser som liknar varandra eller utgér frén likvirdigt ekonomiskt och
kulturellt kapital? Ar aspekter av jimstilldhet och méngfald iakttagna vid
namngivningar? Vilka beteenden och situationer tycker vi dr vérda att
uppmédrksamma med minnesmaérken och vilka signaler om véra virderingar
foljer med de valen?

Thorbjorn Filldin &r en viktig och betydelsefull person i Hirndsands historia
som gjort mycket for stadens och landsbygdens gestaltning. I egenskap av
Statsminister 4r han dven en del av Sveriges politiska historia, men att
uppfora ett minnesmérke over en enskild person foregés av en rad kriterier.

Kommunen arbetar i huvudsak enligt enprocentregeln som sédger att en
procent av kostnaderna vid om-, till- eller nybyggnation i stadens egen regi
ska satsas pa bild eller formkonstnirlig gestaltning. Nya gatunamn blir oftast
aktuellt om det finns en gata eller plats som saknar namn, till exempel vid
om- och nybyggnader 1 staden.

Beddmning

Utifrén kulturminneslagen ska kommunen visa restriktivitet och forsiktighet
gillande memorialnamn. Att hedra en persons gédrningar &r hedervért, men
hur detta ska genomforas maste fa diskuteras i samband med
gatunamnsgivning och andra ev. namngivningsdrenden i enlighet med
beskrivna aspekter.

[ samhallsforvaltningens svar SAM17-185-872:2 foreslés att 1 framtida
arbete med namngivningsfragor kommer Thorbjérn Filldins namn beaktas
da en lamplig plats eller gata behdver namnsittas.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar ddrmed avslag pd motionen.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, 2020-03-11

Samhillsnamnden beslut SAM17-185-872:2

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

Samhaéllsforvaltningens tjansteskrivelse, 2017-06-02

Motion - Minnesmérke efter Torbjorn Félldin

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

o 0
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Tillvaxtavdelning

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Dnr

2020-03-11 KS/2019-000068
Kommunfullméktige

Motion - Minnesmarke efter Thorbjorn Falldin

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foresla kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige besluta

att avsla motionen.

Beskrivning av drendet

I en motion inlimnad av Centerpartiet februari 2019 foreslds att kommunen
sa snart det gar ska iordningsstilla ett lampligt minnesmaérke efter Thorbjorn
Falldin.

Ett minnesmarke dr en materiell manifestation som erinrar om en eller flera
personer eller en historisk handelse.

Personen ska ha haft en stor och betydande paverkan for staden for att
kunna bli aktuella for namngivning. Samhéllsnimnden behandlade ett
liknande drende angdende att uppmérksamma Torbjoérn Félldins minne och
géarning redan 2017.

I kulturminneslagens hansynsparagraf star det:
| Kulturminneslagen finns en hansynsparagraf angaende god ortnamnssed,
4 § vid statlig och kommunal verksamhet skall god ortnamnssed iakttas.

Med ortnamn menas namn pa geografiska lokaliteter som blivit inarbetade
som namn pa en plats, till exempel gatunamn.

God ortnamnssed gallande memorialnamn bor praktiseras, vilket innebar
att memorialnamn bor anvandas restriktiv och med forsiktighet. ”

Vad giller ortnamnsradet rekommenderar Sveriges kommuner, i enlighet
med FNs resolution VIII/2, att inte skapa nya memorialnamn baserade pa
dnnu levande personers namn samt att lata en rimlig, av kommunen fastlagd,
tid ga innan en avliden persons namn anvénds vid namngivning. Som rimlig
tid rekommenderas 3-5 ar. (dnr SKL2004/2699)

Thorbjorn Filldin har varit en viktig och betydelsefull person 1 Harndsands
historia som gjort mycket for stadens och landsbygdens gestaltning. I
egenskap av statsminister dr han dven en del av Sveriges politiska historia.

Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr
Harndsand kommun Nybrogatan 8 www.harnosand.se 0611-348000 212000-2403
Kommunstyrelsef6rvaltningen E-post Fax Bankgiro

87180 Harndsand

0611-348030  3%576-5218
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Harngsands kommun TIJANSTESKRIVELSE 2(2)
Datum Dnr
Tillvéxtavdelning 2020-10-20 KS/2019-000068

Men utifrdn motionen dnskan om att uppfora ett minnesmirke s& behover
det foregés av en rad kriterier.

Om kommunen Onskar namnge en geografisk plats eller uppfora ett
minnesmarke med ett personnamn behovs fler och olika perspektiv héllas i
atanke som t.ex. vilken historiebeskrivning blir norm nér vi synliggor
berittelser som liknar varandra eller utgar fran likvérdigt ekonomiskt och
kulturellt kapital? Ar aspekter av jimstilldhet och mangfald beaktade? Vem
far synas 1 det offentliga rummet som delas av alla invanare och besokare?

Nya gatunamn blir oftast aktuellt om det finns en gata eller plats som saknar
namn, till exempel vid om- och nybyggnader 1 staden.

Beddmning

Utifrén kulturminneslagen ska kommunen visa restriktivitet och forsiktighet
géllande memorialnamn. Att hedra en persons géarningar dr hedervért, men
hur detta ska genomf6ras méiste fa diskuteras i samband med
gatunamnsgivning och andra ev. namngivningsarenden i enlighet med
beskrivna aspekter.

I samhéllsforvaltningens svar SAM17-185-872:2 foreslas att i framtida
arbete med namngivningsfragor kommer Thorbjorn Félldins namn beaktas
da en lamplig plats eller gata behdver namnsittas.
Kommunstyrelseforvaltningen delar Samhaéllsforvaltningens intention med
att Torbjorn Falldin namn ska beaktas i kommande namngivningsarbete.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar ddrmed avslag pd motionen.

Beslutsunderlag
Samhéllsndmnden beslut 2017-06-21 § 120

Samhéllsforvaltningens tjénsteskrivelse, 2017-06-02 .

Uno Jonsson Elisabeth Oxelhdjd
Tillvaxtchef Kulturchef
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Sammantradesdatum

2017-06-21

Samhallsndamnden

§120 Dnr 2016-000185 872

Medborgarforslag - Torbjorn Falldins minnesplats.

Samhallsnamndens beslut
Samhillsndmnden beslutar

att avsld medborgarforslaget.

Bakgrund

Lars Hogberg har den 6 september 2016 inkommit med ett medborgarforslag
dér han foreslar att man bor namnge en plats 1 Hirnosand for att hedra
minnet av Thorbjorn Filldin. En foreslagen plats dr den 6ppna ytan vid
Sambibliotekets entré.

I Kulturminneslagen finns en hdnsynsparagraf angdende god ortnamnssed, 4
§ vid statlig och kommunal verksamhet skall god ortnamnssed iakttas. Med
ortnamn menas namn pa geografiska lokaliteter som blivit inarbetade som
namn pa en plats, till exempel gatunamn. God ortnamnssed gillande
memorialnamn bor praktiseras, vilket innebér att memorialnamn bor
anviandas restriktiv och med forsiktighet. Ortnamnsradet rekommenderar
Sveriges kommuner, i enlighet med FN's resolution VIII/2, att inte skapa
nya memorialnamn baserade pa dnnu levande personers namn, samt att
praktisera memorialnamngivning inom kommunen pi ett sitt att en rimlig,
av kommunen fastlagd tid maste gi innan en avliden persons namn far
anvéndas 1 ortsnamn. Som rimlig tid rekommenderas 3-5 ar. (dnr
SKL.2004/2699).

Det ér darfor inte lampligt 1 dagsldget namnge en minnesplats efter
Thorbjorn Filldin. P& den utpekade platsen finns ocksé redan en staty av
Bertil Malmberg vilket gor platsen i sig mindre lamplig. I vart framtida
arbete med namngivningsfragor kommer hans namn déremot att vara ett
sjdlvklart alternativ d& en lamplig plats eller gata behdover namnsittas.

Beslutsunderlag
Samhallforvaltningens tjansteskrivelse 2017-06-02.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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HAarnos ands TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Diarienummer
kommun 2017-06-02 SAM17-185-872:2

Sambhallsférvaltningen
Mona Lidén, 0611-348105
mona.liden@harnosand.se

Thorbjorn Falldins minnesplats

Forslag till beslut
Samhéllsforvaltningen foreslar samhallsndmnden besluta

att avsla medborgarforslaget

Beskrivning av arendet

Lars Hogberg har den 6 september 2016 inkommit med ett medborgarforslag
dér han foreslar att man bor namnge en plats 1 Hirnosand for att hedra
minnet av Thorbjorn Filldin. En foreslagen plats dr den 6ppna ytan vid
Sambibliotekets entré.

I Kulturminneslagen finns en hansynsparagraf angédende god ortnamnssed,

4 § vid statlig och kommunal verksamhet skall god ortnamnssed iakttas.

Med ortnamn menas namn pé geografiska lokaliteter som blivit inarbetade som
namn pa en plats, till exempel gatunamn.

God ortnamnssed géllande memorialnamn bor praktiseras, vilket innebér att
memorialnamn bor anvindas restriktiv och med forsiktighet.

Ortnamnsradet rekommenderar Sveriges kommuner, i enlighet med FN's resolution
VIII/2, att inte skapa nya memorialnamn baserade pa dnnu levande personers namn,
samt att praktisera memorialnamngivning inom kommunen pa ett sétt att en rimlig,
av kommunen fastlagd tid maste ga innan en avliden persons namn fir anvéndas i
ortsnamn. Som rimlig tid rekommenderas 3-5 ar. (dnr SKL2004/2699)

Det ér darfor inte lampligt 1 dagsldget namnge en minnesplats efter
Thorbjorn Filldin. P& den utpekade platsen finns ocksé redan en staty av
Bertil Malmberg vilket gor platsen i sig mindre lamplig.

I vért framtida arbete med namngivningsfragor kommer hans namn déremot
att vara ett sjilvklart alternativ d& en lamplig plats eller gata behover

namnsattas.

Thomas Jenssen Mona Lidén

Forvaltningschef Teknisk handldggare
Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr
Harndsands kommun Johannesbergshuset www.harnosand.se 0611-34 80 00 VX 212000-2403
Samhallsférvaltningen Brunnshusgatan 4 E-post Fax Bankgiro

871 80 Harndsand samhallsforvaltningen@harnosand.se 0611-34 81 65 34576-5218
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

§177 Dnr 2020-000429 1.1.2.1

Tillfélligt avsteg fran reglemente om ekonomistyrning

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att andra tidpunkt for ndr nimnderna for kéinnedom ska delge
kommunfullmaiktige sin verksamhetsplan 2021 frdn november 2020 till
januari 2021.

Propositionsordning
Ordforande finner att det endast foreligger ett forslag till beslut, forslag.

Ordforande fragar om kommunstyrelsen avser att besluta i enlighet med
liggande forslag.

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med liggande
forslag.

Bakgrund

I Reglemente for ekonomistyrning i Hirndsands kommun framgar under
rubriken 3.1 "Budgetprocess” framgar att "Kommunfullméktige ska senast 1
juni faststilla mal och budget (Arsplan) for kommunen for nistkommande
ar.” Vidare framgar under rubriken 3.3 "Némndernas verksamhetsplan” att ”
Némnderna ska senast i november for kommande budgetar for kénnedom
delge kommunfullméktige en verksamhetsplan.”.

Med anledning av de speciella omstindigheter som rader avseende Corona
pandemin under 2020 har beslut fattats att tidsméssigt skjuta pd kommunens
budgetprocess. Detta har dven rekommenderats av SKR (Sveriges
kommuner och regioner) bland annat med hénvisning till det oklara
ekonomiska laget till foljd av de dtgirder som Corona pandemin inneburit.

Kommunens forskjutna budgetprocess infor budget 2021 innebdr att
arsplanen antas av kommunfullméktige forst i november med f6ljden bland
annat att ndmndernas detaljbudgetarbete kan forsenas. Tidigare har beslut
tagits om att senareligga beslut om Arsplan, se beslut 2020-04-14 § 31.

Ovanstdende senareldggning av budgetprocessen 1 Hirndsands kommun
innebdr dven att Reglemente for ekonomistyrning i Hirnésands kommun
riskerar att inte atfoljas avseende tidpunkt for da ndmndernas
verksamhetsplaner ska delges kommunfullmiktige for kinnedom. Dérav kan

Sida
1(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2020-11-03

Kommunstyrelsen

ett beslut om att gora avsteg fran reglementet avseende detta vara pa sin
plats.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, 2020-10-16

Bilaga - Reglemente for ekonomistyrning

Sida
2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

37



Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Dnr
2020-10-16 KS/2020-000429

KOMMUNSTYRELSEN
Johan Lindén 0611-34 80 97
Johan.linden@harnosand.se

Kommunfullmiktige

Tillfélligt avsteg fran reglemente om ekonomistyrning

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaiktige besluta

att andra tidpunkt for ndr nimnderna for kéinnedom ska delge
kommunfullmiktige sin verksamhetsplan 2021 frdn november 2020 till
januari 2021.

Beskrivning av arendet

I Reglemente for ekonomistyrning i Hirnésands kommun framgar under
rubriken 3.1 ”Budgetprocess” framgar att "Kommunfullméktige ska senast i
juni faststalla mal och budget (Arsplan) fér kommunen for nastkommande
ar.” Vidare framgér under rubriken 3.3 ”Namndernas verksamhetsplan” att
> Namnderna ska senast i november for kommande budgetar for kannedom
delge kommunfullmaktige en verksamhetsplan.”.

Med anledning av de speciella omstindigheter som rader avseende Corona
pandemin under 2020 har beslut fattats att tidsméssigt skjuta pd kommunens
budgetprocess. Detta har dven rekommenderats av SKR (Sveriges
kommuner och regioner) bland annat med hénvisning till det oklara
ekonomiska laget till foljd av de dtgirder som Corona pandemin inneburit.

Kommunens forskjutna budgetprocess infor budget 2021 innebér att
arsplanen antas av kommunfullmaiktige forst i november med f6ljden bland
annat att ndmndernas detaljbudgetarbete kan forsenas. Tidigare har beslut
tagits om att senareligga beslut om Arsplan, se beslut 2020-04-14 § 31.

Ovanstdende senareldggning av budgetprocessen 1 Hirndsands kommun
innebdr dven att Reglemente for ekonomistyrning i Hirnésands kommun
riskerar att inte atfoljas avseende tidpunkt for dd ndmndernas
verksamhetsplaner ska delges kommunfullmaéktige for kinnedom. Dérav
kan ett beslut om att gora avsteg fran reglementet avseende detta vara pa sin
plats.

Beslutsunderlag
Reglemente for ekonomistyrning 1 Hirndsands kommun

Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr
Harndsand kommun Nybrogatan 8 www.harnosand.se 0611-348000 212000-2403
Kommunstyrelsef6rvaltningen E-post Fax Bankgiro

87180 Harndsand

0611-348030 38576-5218



Harndsands kommun

KOMMUNSTYRELSEN

Lars Liljedahl
Kommundirektor

Sida
TIJANSTESKRIVELSE 2(2)

Datum Dnr

2020-10-22 KS/2020-000016

Johan Lindén
Ekonomichef
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1 Syfte

Kommunfullméktige anger i detta reglemente vad som géller for den
ekonomiska styrningen i Hirnésands kommun. Den centrala
ekonomistyrningen utovas av kommunstyrelsen.

For ekonomistyrningen tillampas foljande styrmedel:
e Budget och mal
o Agardirektiv
e Redovisning
e Intern kontroll
e Uppfdljning

Ekonomiprocessen ska utvecklas pé alla nivaer i organisationen for att
mdjliggora en effektiv anvindning av kommunens resurser och skapa storsta
mojliga nytta for medborgarna. En aktiv dialog kring bade ekonomi och
verksamhet dr en forutséttning for att ekonomistyrningen ska lyckas.

De finansiella mélen uttrycker att ekonomin &r en restriktion for
verksamhetens omfattning.

2 Overgripande principer

2.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmiktige har det samlade ansvaret och styr kommunens ndmnder
genom att faststdlla gemensamma kommunala mal samt reglementen och
budget for var och en av nimnderna.

De kommunala bolagen styrs genom dgardirektiv.

Kommunfullmiktige kan under 16pande budgetar omdisponera medel mellan
ndmnder.

Kommunfullmiktige ska delges uppf6ljning av budget, mél och direktiv.

2.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen dr den ledande politiska nimnden och ansvarar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning inklusive de kommunala
bolagen.

Kommunstyrelsen ska begira in de verksamhets- och ekonomiuppf6ljningar
som den finner nddvéndig for att ha kontroll dver utvecklingen. Om
beslutade mal for verksamhet och ekonomi inte uppnés ska
kommunstyrelsen tillskriva kommunfullméktige och foresla dtgirder for att
komma tillrdtta med obalansen.

Kommunstyrelsen ska i sitt lednings- och utvecklingsarbete tillse att
principer for ledning och styrning tillimpas och utvecklas inom alla
verksamhetsomraden.
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2.3 Namndernas ansvar

Néamnden ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med av
kommunfullmiktige faststdllda mal och riktlinjer samt att géllande
lagstiftning och regler i 6vrigt f6ljs. Ndmnden ansvarar for att verksamhet
bedrivs inom den av kommunfullméktige faststillda budgetramen.

Néamnden &r skyldig att I6pande under budgetéret utan anmodan vidta
atgdrder vid befarat underskott.

Uppvisar en prognos underskott ska nimnden via sin férvaltning erhélla en
handlingsplan inom tre veckor. Handlingsplanen ska tydliggora atgirdernas
effekt 1 tid och pengar.

Om nimnden bedomer att den av kommunfullmiktige beslutade
budgetramen ar otillrdcklig for att uppna de uppsatta mélen, ska ndmnden i
forsta hand vidta atgérder for att omdisponera tillgdngliga resurser inom
budgetram. I andra hand ska nimnden hos kommunfullméktige aktualisera
behovet av att andra mal och inriktning for verksamheten. Varje utokning av
budget ska vara finansierad.

Némnden ska rapportera till kommunstyrelsen enlig faststalld plan eller nér
kommunstyrelsen finner anledning att inhdmta ytterligare information om
verksamhet och ekonomisk stéllning.

3 Mal och budget

3.1 Budgetprocess

Kommunallagen 11 kap §§5-11 reglerar budgetprocessen och budgetens
innehall i stort. Utdver detta giller for Hirndsands kommun foljande:

o Kommunstyrelsen faststéller planeringsforutsiattningar med forslag
pa budgetramar och anvisningar om maélarbetet till ndmnderna. Det
sker 1 mars aret innan aktuellt budgetar.

o Kommunstyrelsen inbjuder representanter for samtliga partier i
kommunfullméktige till en budgetkonferens dér
planeringsforutséttningarna presenteras.

o Kommunfullméktige ska senast i juni faststdlla mal och budget
(Arsplan) f6r kommunen for nistkommande ar.

e Drift- och investeringsbudgeten ska innehélla en plan dver minst tre
ar, varav budgetaret ska vara forsta aret.

De forslag till Arsplan som foreldggs kommunfullmiktige ska vara berett av
kommunstyrelsen.

Kommunfullmidktige kan om sa &r pakallat besluta om revidering av gillande
budget.

3.2 Budgeterad resultatniva

Budgeten ska innehélla en berdknad resultatnivd motsvarande minst 1-2
procent av skatteintékter och statsbidrag (skattemedel). Endast 1
undantagsfall far den berdknade resultatnivén underskrida 1 procent av
skatteintékter och statsbidrag.
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3.3 Namndernas verksamhetsplan

Néamnderna ska senast i november for kommande budgetar for kinnedom
delge kommunfullméktige en verksamhetsplan.

3.4 Anslagsbindningsniva

3.4.1  Driftsbudget

Kommunfullméktige tilldelar respektive nimnd skattemedel for att bedriva
verksamhet. Skattemedlen ska vara kopplade till mal. Skattemedlen fordelas
sedan av respektive nimnd per verksamhetsomrade. Anslagsbindningsnivan
ar per namnd, vilket innebér att ndmnden fritt kan flytta skattemedel mellan
verksamheter under innevarande budgetdr. Anser nimnden att fordndringen
ar av betydande omfattning kan nimnden lata kommunfullméktige faststélla
fordndringen sérskilt. Overforing av skattemedel mellan verksamheter som
paverkar de av kommunfullmiktige uppsatta malen ska alltid faststillas av
kommunfullmaiktige.

3.4.2 Investeringsbudget

Anslagsbindningsnivan for investeringar ska vara per verksamhetsomrade.
Detta innebér att en nimnd inte kan flytta investeringsmedel mellan olika
verksamhetsomraden utan ett sarskilt beslut av kommunstyrelsen.

Kostnader for avskrivningar som uppstdr hos en nimnd eller hos
kommunstyrelsen med anledning av investeringar ska tickas av tilldelade
skattemedel for aktuell nimnd/kommunstyrelsen.

3.5 Resultatutjamningsreserv

Hérndsands kommun inrdttade 2019 en sa kallad resultatutjamningsreserv,
vilket innebar mojlighet att avsitta en del av ett 6verskott 1 goda tider och
sedan anvinda medlen for att tdcka underskott som uppstér pa grund av en
svag utveckling av skatteunderlaget. Genom en sadan reserv kan det
balansméssiga resultatet justeras/utjimnas mellan olika ar. Avséttning och
anvandandet av medel ur resultatutjimningsreserv regleras enligt
kommunallagen.

3.6 Mal- och resultatstyrning

Hiarndsands kommun tilldmpar balanserad styrning i den meningen att
kommunfullméktige antar dvergripande och langsiktiga mal som spénner
over alla grundldggande omraden och stakar ut en gemensam férdriktning.

Vidare faststills arligen kortsiktiga mal i form av resultatuppdrag med
tillhorande styrtal for respektive ndmnd. Mélen f6ljs upp och analyseras
kontinuerligt och aterrapporteras till kommunfullméktige 1 deldrsrapport och
arsredovisning.

4 Redovisning

4.1 Syfte med redovisningen
Redovisningen av kommunens verksamhet och ekonomiska stéllning ska:

e ge en rittvisande bild av kommunkoncernens ekonomi
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e spegla kommunens resultat och stéllning for att pa sa sétt ge underlag
for vilgrundade beslut

o tillgodose externa och interna intressenters behov av information om
kommunen och dess olika verksamheters resultat och stillning

4.2 Externredovisning
Den externa redovisningen i Hirndsands kommun utgar fran:

o gillande lagstiftning
e ¢od redovisningssed
e vedertagna redovisningsprinciper

Kommunstyrelsen ansvarar for redovisningen i kommunen. Detta inkluderar
det gemensamma redovisningssystemet, att redovisningen samordnas,
uppfyller intressenters krav och férvintningar pa en konsekvent och
rittvisande redovisning. Kommunstyrelsen ska utfarda regler och
fortydligande gillande regler inom den externa redovisningen i kommunen.

4.3 Intern redovisning

Den interna redovisningens roll &r att avspegla den organisation som
kommunen och respektive nimnd utgor. Uppgifterna ska tillsammans med
andra data fran verksamheten utgora underlag for beslutsfattare pa olika
nivaer i organisationen att fatta vil avvédgda beslut. Det &r av stor vikt att
uppbyggnaden av den interna redovisningen gors sé att behovet av
ekonomisk information pa olika nivéer i kommunens organisation
tillgodoses. Ansvaret for den interna redovisningen dvilar respektive ndmnd 1
samspel med kommunstyrelsen.

4.4, Redovisningsmodell

Kommunstyrelsen ansvarar for att den 6vergripande redovisningen
samordnas och uppfyller intressenters krav pa en konsekvent och rattvisande
redovisning. Kommunen ska ha ett gemensamt redovisningssystem i vilket
samtliga nimnder ska ingd. For att underldtta den sammanstillda
redovisningen kan dven kommunala bolag ingé i samma redovisningssystem,
men med annan redovisningsmodell.

5 Intern kontroll

Intern kontroll &r ett verktyg for att sékerstélla att kommunen nar sina mél
och for att hantera de risker som kan forhindra att kommunen uppnér mélen.
En viktig del ar att sidkerstélla att verksamheten bedrivs effektivt och att
lagar och regler foljs. Intern kontrollarbetet &r processtyrt, vilket innebar att
se till helheten istéllet for enskilda moment. Intern kontroll omfattar bade
ekonomiska- och verksamhetsméssiga risker. Kommunfullméktige ska
besluta om ett reglemente for intern kontroll.
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6 Uppfoljning

6.1 Uppfoljning kommunen

Kommunstyrelsen ansvarar for att sammanstilla fyramanadersrapport,
delarsrapport samt arsredovisning for kommunen.

Fyraménadersrapport och delarsrapport ska tillstédllas kommunfullméktige
senast vid juni- respektive oktobersammantrédet.

Kommunstyrelsen ska dverlimna arsredovisning till kommunfullméktige
och revisorerna senast 15 april aret efter det ar som redovisningen avser.
Arsredovisningen ska inneh4lla en beskrivning och analys av kommunens
stillning samt maluppfyllelse for det gangna aret inklusive ett
koncernbokslut.

6.2 Uppfodljning-namnd

Respektive nimnd ska via sin forvaltning upprétta en fyraméanadersrapport
for perioden januari-april och en deldrsrapport for perioden januari-augusti
samt redovisa verksamhetsplanens utfall i en verksamhetsberéttelse for
helaret.

Fyraménadersrapporten ska redovisa ackumulerat ekonomiskt resultat samt
prognosticerat ekonomiskt resultat for helaret.

Delarsrapporten ska redovisa ett ackumulerat ekonomiskt resultat samt
prognosticerat ekonomiskt resultat for helaret. Deldrsrapporten ska dven
innehalla uppfoljning av nimndens resultatuppdrag samt eventuella dvriga
mal.

Varje ndimnd ska ldmna in sin verksamhetsberittelse till kommunstyrelsen
senast februari mdnad efter verksamhetsérets utgdng for kinnedom.
Redovisningen ska f6lja upprittade tidplan for verksamhetsberittelsen. I
redovisningen ska tydligt framga om den framtagna verksamhetsplanen har
genomforts och pa vilket sétt den har hjélpt till att forverkliga
kommunfullmaiktiges 6vergripande mal.

6.3 Uppfdljning kommunala bolag

Fyraménadersrapport, delérsrapport samt drsredovisning for kommunens
heldgda bolag ska dverldmnas till kommunfullméktige for kdnnedom.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(2)

Sammantradesdatum

2020-10-20

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 69 Dnr 2020-000440 1.1.1.1

Faststallande av skattesats 2021

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott med av delegation av kommunstyrelsen
foreslar kommunfullméktige besluta

att faststélla skattesatsen for kommunalskatt 2021 till 23,34 kronor.

Propositionsordning

Ordforande finner att det endast foreligger ett forslag till beslut, liggande
forslag.

Ordforande fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott avser att besluta i
enlighet med liggande forslag.

Ordforande finner att kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat i enlighet
med liggande forslag.

Bakgrund

Faststdllande av skattesats dr en del av kommunens budgetprocess och styrs
av kommunallagen. Budget inklusive skattesats ska normalt faststillas av
fullmiktige fore november ménads utgdng men beslutet om budget far vid
sarskilda skil framskjutas till december.

Av Lag (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m. paragraf 3 a framgar: ”Nar en
kommun eller en region har faststéllt budgeten, ska kommunstyrelsen
respektive regionstyrelsen genast underrétta Skatteverket om den skattesats
som har bestdmts for det foljande aret. Om skattesatsen inte har faststillts
fore oktober méanads utgang, ska styrelsen genast underritta Skatteverket om
styrelsens forslag till skattesats.”

I skrivelse/blankett frén Skatteverket till Hirndsands kommun med begéran
om uppgift om skattesats for &r 2021 framgér att blanketten ska skickas till
Skatteverket senast den 13:e november 2020. Om skattesatsen inte ar
faststélld nér blanketten skickas redovisas 1 stdllet kommunstyrelsens forslag
till skattesats. Nér sedan skattesatsen ar faststélld ska Skatteverket snarast
underréttas om beslutet &ven om det inte avviker frén forslaget.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-03-03 §49 om planeringsforutsittningar
som byggde pé oférandrad skattesats.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)

Sammantradesdatum

2020-10-20

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, 2020-10-17

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN

Johan Lindén,

johan.linden@harnosand.se

TJANSTESKRIVELSE 1(2)

Datum Dnr

2020-10-17 KS/2020-000440
0611-348097

Kommunfullméktige

Faststallande av skattesats 2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott
foresla att pa delegation av kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige
besluta

att faststélla skattesatsen for kommunalskatt 2021 till 23,34 kronor.

Beskrivning av drendet

Faststillande av skattesats dr en del av kommunens budgetprocess och styrs
av kommunallagen. Budget inklusive skattesats ska normalt faststéllas av
fullmiktige fore november ménads utgdng men beslutet om budget fér vid
sarskilda skil framskjutas till december.

Av Lag (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m. paragraf 3 a framgar: ”"Nar en
kommun eller en region har faststallt budgeten, ska kommunstyrelsen
respektive regionstyrelsen genast underratta Skatteverket om den skattesats
som har bestamts for det foljande aret. Om skattesatsen inte har faststallts
fore oktober manads utgang, ska styrelsen genast underratta Skatteverket
om styrelsens forslag till skattesats.”

I skrivelse/blankett fran Skatteverket till Hirnosands kommun med begéran
om uppgift om skattesats for ar 2021 framgar att blanketten ska skickas till
Skatteverket senast den 13:e november 2020. Om skattesatsen inte ar
faststélld nér blanketten skickas redovisas i stdllet kommunstyrelsens
forslag till skattesats. Néar sedan skattesatsen ar faststélld ska Skatteverket
snarast underrittas om beslutet &ven om det inte avviker fran forslaget.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-03-03 §49 om planeringsforutsittningar
som byggde pa ofordandrad skattesats.

Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr
Harndsand kommun Nybrogatan 8 www.harnosand.se 0611-348000 212000-2403
Kommunstyrelsef6rvaltningen E-post Fax Bankgiro

87180 Harndsand

0611-348030 4 @676-5218



Harndésands kommun

KOMMUNSTYRELSEN

Lars Liljedahl
Kommundirektor

Sida
TIJANSTESKRIVELSE 2(2)

Datum Dnr

2020-10-19 KS/2020-000440

Johan Lindén
Ekonomichef
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-11-10

Kommunstyrelsen

§188 Dnr 2020-000449 1.1.2.0

Mal, budget och skattesats 2021

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen forslar kommunfullmaktige besluta

att anta majoritetens forslag till mal och budget 2021 enligt bilaga,

att faststilla resultatuppdrag for kommunstyrelse och ndmnder 1 enlighet
med bilaga,

att bemyndiga kommunstyrelsen att férvirva och forsilja fast egendom
inom ramen 3 mnkr per objekt,

att bemyndiga kommunstyrelsen att for eventuellt tillkommande bradskande
investeringar disponera rorelsekapital inom ramen 3 mnkr per objekt,

att ge kommunstyrelsen under 2021 rétt att nyupplana, dvs. 6ka kommunens
langfristiga skulder, med totalt 50 mnkr,

att ge kommunstyrelsen rétt att under 2021 omsitta lan, d.v.s. lana upp
belopp motsvarande belopp for de 1an som forfaller till betalning under 2021,

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att till budget 2022 sammanstilla en
koncernévergripande investeringsbudget 6ver 10 ar, samt

att paragrafen ska ses som omedelbart justerad.

Yttranden

I drendet yttrar sig Andreas Sjolander (S), Anders Gafvert (M), Christina
Lindberg (C) och Lennart Bergstrom (SD).

Yrkanden
Andreas Sj6lander (S) yrkar bifall till sitt ordférandeforslag till budget 2021.

Anders Géfvert (M) yrkar bifall till Moderaternas och Liberalernas
budgetforslag 2021.

Christina Lindberg (C) yrkar bifall till Centerpartiets budgetforslag 2021.

Propositionsordning

Ordforande finner att det foreligger tre forslag till beslut, majoritetens
forslag, Moderaternas och Liberalernas forslag samt Centerpartiets forslag.

Sida
1(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)

Sammantradesdatum

2020-11-10

Kommunstyrelsen

Ordforande fradgar om kommunstyrelsen avser att besluta 1 enlighet med
majoritetens forslag.

Ordforande fragar om kommunstyrelsen avser att besluta 1 enlighet med
Moderaternas och Liberalernas forslag.

Ordforande fradgar om kommunstyrelsen avser att besluta 1 enlighet med
Centerpartiets forslag.

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med
majoritetens forslag.

Reservation
Moderaterna reserverar sig till forman for sitt eget yrkande.

Centerpartiet reserverar sig till formén for sitt eget yrkande.
Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Bakgrund

Majoriteten, Centerpartiet samt Moderaterna och Liberalerna har presenterat
sina respektive forslag till mal, budget och skattesats 2021.

Beslutsunderlag
Ordforandeforslag — Mal, budget och skattesats 2021

Majoritetens forslag till arsplan 2021
Centerpartiet Mal och budget 2021
Moderaternas och Liberalerna Budget 2021

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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ORDFORANDEFORSLAG 1(1)

Datum Dnr

2020-11-10 KS/2020-000449
Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige

Mal, budget och skattesats 2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ordférande foreslar kommunstyrelsen forsla
kommunfullmaiktige besluta

att anta majoritetens forslag till mal och budget 2021 enligt bilaga,

att faststilla resultatuppdrag for kommunstyrelse och nimnder i enlighet
med bilaga,

att bemyndiga kommunstyrelsen att férvirva och forsilja fast egendom
inom ramen 3 mnkr per objekt,

att bemyndiga kommunstyrelsen att for eventuellt tillkommande bradskande
investeringar disponera rorelsekapital inom ramen 3 mnkr per objekt,

att ge kommunstyrelsen under 2021 rétt att nyupplana, dvs. 6ka
kommunens langfristiga skulder, med totalt 50 mnkr,

att ge kommunstyrelsen rétt att under 2021 omsitta lan, d.v.s. lana upp
belopp motsvarande belopp for de 1an som forfaller till betalning under
2021,

att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att till budget 2022 sammanstélla en
koncerndvergripande investeringsbudget ver 10 &r, samt

att paragrafen ska ses som omedelbart justerad.

Andreas Sjolander
Kommunstyrelsens ordférande

Bilagor
Majoritetens forslag till arsplan 2021

Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr
Harndsand kommun Nybrogatan 8 www.harnosand.se 0611-348000 212000-2403
Kommunstyrelsef6rvaltningen E-post Fax Bankgiro

87180 Harnvsand 0611-348030 538576-5218
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1 Enbudget for mitt HALLBARA Hiarnésand

Den politiska majoriteten i Hirndsand bestdende av Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna lagger en budget och
arsplan som tar sikte mot framtiden, samtidigt som den tar sig an nutidens
utmaningar. Budgeten ska genomsyras av hallbarhetens samtliga
komponenter, social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Beslutsfattandet
och vart sikte mot framtiden tar fasta i dessa tre perspektiv, utan inbordes
rangordning, eftersom beslutsfattandet blir som bést nér det finns en balans
mellan perspektiven. Vi har nu paborjat ett arbete for att knyta de
kommunala malen ndrmare malen i Agenda 2030. I denna &rsplan
visualiserar vi hur vara lokala mal kan knytas till de globala malen.

I Hirndsand har vi hoga ambitioner att erbjuda en vélfard av hog kvalitet och
ett brett frilufts- och kulturliv. Samtidigt har vi forutséttningar att fortsétta
utvecklingen av en attraktiv kommun for savél invanare som besokare.

Samverkan med varandra, inom ramen for den kommunala organisationen
men ocksd med andra aktorer, dr en grundpelare for oss. Harndsand ska
upplevas som en aktér som gor skillnad och ocksa stér for ett gott
samarbetsklimat i relation med andra. Har finns en positiv Harnosands-anda
och gemensam kraft med ett spannande och nytdnkande néringsliv, nyfikna
kommuninvanare och aktiva foreningar och myndigheter. Det ger oss
forutsattningar att fortsdtta en positiv samhéllsutveckling, bade nér det géller
dagens och framtidens utmaningar. Nutidens Harndsand har vi bara till ldns
infor kommande generationer.

Ett socialt hallbart samhélle &r ett jamstallt och jimlikt samhélle dér
manniskor lever ett gott liv med god hélsa och utan orattfardiga skillnader.
Ett samhélle med hog tolerans ddr manniskors lika virde star i centrum, dér
manniskor kénner tillit och fortroende till varandra och &r delaktiga 1
samhillsutvecklingen. En viktig del i vuxna ménniskors frihet och oberoende
ar en egen forsorjning. Det &dr belagt att ménniskor som pa nagot sitt star
utanfor arbetsmarknaden i storre utstrickning mar sdmre, kénner storre oro
och ser morkare pa samhillsutvecklingen. Aven barn till arbetsldsa tenderar
att ma sdmre och det kan ge konsekvenser genom hela livet. Detta dr en av
huvudanledningarna till att vi 1 Hirndsand behdver jobba dnnu mer aktivt
med att minska den relativt hoga arbetslosheten. Arbetsmarknadspolitiken ér
forst och framst ett statligt ansvar, men Harndsand har under ménga ar fort
en aktiv politik for fler 1 arbete. Ménniskor ska rustas for att kunna fa och ta
plats pé arbetsmarknaden, utifran just sina unika behov och forutséttningar.

Under 2021 gor vi en sérskild demokratisatsning riktad mot Harnésands barn
och unga. En samordnare kommer att anstéllas for att bland annat starta ett
ungdomsfullméktige, men ocksa for att FN:s deklaration om barns rittigheter
ska fa en dnnu storre plats 1 vért beslutsfattande.

I denna budget satsar vi drygt 1 700 miljoner kronor i skattemedel pa
hallbarhet. Utover det har verksamheterna ocksé kunnat rdkna in extraanslag
i form av riktade statsbidrag. Det ger oss forutséttningar att virna och
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utveckla véalfarden. Ramarna for saval Skolndmnden som Socialndmnden
kan utokas jamfort mot tidigare ar.

For Skolndmndens del innebér den 6kade budgetramen att man kan ta ett
helhetsgrepp kring det kompensatoriska uppdraget, det vill sdga att
utbildningen 1 dnnu storre utstrickning kan anpassas efter elevens behov.

Socialndmnden kommer sdrskilt att fokusera pé ett hallbart arbetsliv for
medarbetarna inom vérd och omsorg. Heltidsresan ska under 2021 ta fart pa
allvar inom Socialndmndens verksamheter. Malséttningen ar att samtliga
medarbetare, som idag jobbar deltid, ska erbjudas tjédnster motsvarande
heltider och att heltid ska vara norm for savél befintliga som nya tjdnster. En
barande del i inférandet av heltid dr ocksé att arbetsmiljon ska vara god.
Ambitionen ar att de ofrivilliga delade turerna ska avskaftas. Sarskilda
medel finns avsatta under Kommunstyrelsens budgetramar for heltidsresan.
Utover detta kan Socialndmnden ocksa rikna in riktade medel for att
forbattra forutsattningar for vilfardens medarbetare. Heltidsresan far inte ses
som en kostnadsfraga, utan handlar i mangt och mycket om ménniskors,
framfor allt kvinnors, frihet. Till syvende och sist dr det en
anstindighetsfrdga. Ska vi vara attraktiva som arbetsgivare behdver vi 6ka
vara ambitioner och leverera pa detta omrade.

Hérndsands kommun star infor stora investeringsbehov. Den demografiska
utvecklingen, med en 6kning av antalet dldre personer, innebér att vi
sannolikt behdver fler platser pa sirskilda boenden. Hirndsand har historiskt
varit bra pa att mota 6kade behov av anpassade bostidder med plus- och
trygghetsboenden. Detta dr en utveckling vi vilkomnar, det dr bra for de
dldre och ar ockséd ekonomiskt héllbart.

Infor 2021 vill vi avisera foljande investeringar, dér projekteringsarbetet
kommer att kunna avslutas och byggstart kommer att kunna ske.

+ Utokade platser pa sérskilt boende som inkluderar en ldngsiktig
16sning for korttidsverksamheten inom &ldreomsorgen.

» En idrottshall pa fastlandet for att mota séavil behoven 1 skolan som
idrottsrorelsens behov av tranings- och tivlingsanldggningar.

Ett forberedelsearbete méste ske redan nu for att dessa investeringar ska
rymmas fran och med 2022 ars budget.

En viktig del i vért samarbete &r att det ska méarkas 1 hela kommunen att det
gar bra for Hirndsand. For oss ér det sjdlvklart att den kommunala servicen
ocksa ska finnas utanfor tatorten. Det géller sdvil omsorgen om vara dldre,
bibliotek samt forskolor och skolor. Under samhéllsndmndens
investeringsbudget dr 1 mnkr vikta for investeringar utanfor tatorten.

Utbyggnaden av bredband ar en viktig utvecklingsfraga for Harnosands
kommun och &r ocksa i grunden i demokratifraga. Allt fler av de tjdnster som
tidigare erbjods enbart fysiskt, styrs nu over till digitalt, vilket innebér att en
bra uppkoppling dr en néstan en forutséttning for att kunna ta del av
sambhillets service och tjinster. Digitaliseringen mdjliggor ocksa en savil
effektivare som mer dndamalsenlig omsorg. En utbyggnad av fibernétet
mdjliggor ocksa foretagande pa landsbygden, man blir allt mindre
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platsoberoende. Under 2022 kommer fiberndtet i Harndsand att fortsdtta
byggas ut, framst i samarbete mellan kommunens heldgda bolag Hemab 1
samarbete med Servanet.

Under 2021 kommer ocksé arbetet med att utveckla Vastana som besoksmal
att ta fart. Utvecklingen kommer ske i samarbete mellan samhéllsndmnden
och kommunstyrelsen.

Overgivna bilar pa landsbygden ir allt stdrre viixande problem. Utdver
forfulningen som sker av omgivningarna sa ér det ocksa stora
sikerhetsrisker. Den politiska majoritetens generella asikt &r att skattemedel
inte ska g4 at till att stida upp méanniskors uttjanta fordon. Samtidigt
overskjuts idag detta oansvarigas beteende fran enskilda 6ver pa
fastighetségare, som plotsligt dr ansvariga om det placeras dvergivna bilar pa
deras mark. Vi avsitter darfor 150 tkr for att mojliggora att
samhillsndmnden kan ta ett &nnu storre grepp kring denna problematik och
att uttjanta bilar limnas in for skrotning istéllet for att dumpas pé parkeringar
i tatorten eller 1 skogsbryn ute pa landsbygden.

Turism- och turismnéringen dr en viktig del av Harndsand och i synnerhet
for Harndsands framtid. Den dr viktig inte bara for Harndsand som
besdksmal, utan ocksé for Harnosandsborna. Méinga foretag ér beroende av
intdkter som genereras vara besdkare. Manga av de myndigheter som finns 1
stan vill ockséd kunna erbjuda attraktiva boendemdjligheter for sina tillresta
géster. Darfor dr det gladjande att det med storsta sannolikhet kommer
byggas ett hotell pa Kanaludden. Vi uppdrar i och med detta ocksa till
Hérndsandshus-koncernen att projektera och sedermera ocksa bygga en
camping pd Smitingen, som ska vara mdjlig att nyttja dret runt. Driften av
anldggningen kan med fordel laggas ut pa en extern utdvare.

Naér vi skriver detta har 1 princip halva mandatperioden gatt och vi ndrmar
oss for varje dag den dag da vi ska utvérderas av viljarna. Med denna budget
kommer flera av de beféstelser som vi kom verens om efter valet 2018 att
kunna infrias. Vi fortsétter att leda Hiarnosand tillsammans 1 tétt samarbete
med andra aktorer som ocksa vill utveckla Hirnésand. Vi ér glada 6ver att sa
ménga bryr sig om Harndsand och ocksa vill delta i utvecklingen av
Hérndsand, det borgar for att vi ocksa tillsammans kan kénna stolthet for den
utveckling som skett. Det bésta resultatet blir nér vi tdnker tillsammans och
arbetar tillsammans.

Héarndsand 1 november 2020

Andreas Sj6lander (S), Carl-Fredric Edgren (V), Johan Sundqvist (MP) och
Ingemar Wiklander (KD)
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2 Malprogram 2020-2023

For perioden 2020-2023 har ett malprogram antagits. Den modell for mal-
och resultatstyrning som Hiarndsands kommun tillimpar innehaller en kedja
frén vision och mal till konkreta resultatuppdrag med tillhérande
styrtal/mélnivéer.

Vision 2023: Harndsand — bygger en hallbar framtid

Hirndsand ar en levande och kreativ motesplats dar ménniskor forverkligar
sina drommar. En kommun i positiv utveckling som tar ledarskap for
framtiden. En motesplats med centralortens attraktion, landsbygdens
rikedom och med uppkoppling mot omvérlden. Harnosand erbjuder hog
livskvalitet for alla invanare och géster. Vart gemensamma maél ar ett
solidariskt samhille med ett stort hjdrta och med ett aktivt miljéarbete. Hér
bygger vi en hallbar framtid!

En agenda for hallbar utveckling

Under 2015 antog FN:s generalforsamling resolutionen Agenda 2030 {or
hallbar utveckling. Alla 193 medlemsldnder i FN har genom detta forbundit
sig att arbeta for att uppné en socialt-, ekonomisk-, och miljoméssigt héllbar
varld till ar 2030. Agendan innehaller 17 mél och 169 delmal.

I arbetet med att genomf6ra agendan finns tre viktiga principer:

e Agendan ar universell. Det innebér att den vander sig till alla
vérldens lidnder, och alla ldnder har ett gemensamt ansvar for
genomforandet.

e Malen &r integrerade och odelbara. Framgang krivs inom alla
omraden for att malen ska kunna uppnas.

e Ingen ska ldmnas utanfor. Genomforandet av agendan maste ske
med sédrskild hdnsyn till de ménniskor och samhillen som har sdmst
forutsattningar.

Under hosten 2020 har en enkel kartliggning genomforts 1 kommunen med
syfte att se over kopplingen mellan kommunens malprogram och de globala
malen 1 Agenda 2030. Kartldggningen visar kopplingen mellan de
overgripande mélen i malprogrammet och de globala mélen samt vilka
globala mal som péverkas av arbetet med att uppna resultatuppdragen. Fran
kartlaggningen framgér att samtliga av kommunens §vergripande mal har en



koppling till de globala malen samt att kommunens mélprogram i sin helhet
kan kopplas till 13 av de 17 globala malen.

Av de fyra globala mal dar koppling till malprogrammet saknas finns
koppling 1 andra former till kommunens och kommunkoncernens arbete. Det
kommunala bolaget Harndsand energi och miljo, HEMAB, har en tydlig
koppling till de globala malen rent vatten och sanitet till alla, samt hallbar
energi for alla. Det globala malet ingen hunger, paverkas indirekt i positiv
riktning av kommunens arbete men ingen direkt koppling till kommunens
mélprogram finns. Slutligen paverkas ocksa det globala malet ekosystem och
ekologisk méangfald, i en positiv riktning som en f6ljd av kommunens arbete
med dversiktsplanen, klimatplanen och klimatanpassningsplanen.

2.1 Mal

Kommunens dvergripande mél faststills av kommunfullméktige. De {0ljs
upp med sikte pd 2023. I malprogrammet finns atta overgripande mal
fordelade pa tva perspektiv.

e Harnosandsperspektivet — speglar den 6nskvérda utvecklingen i
Hérnosand generellt. Har betonas samverkan mellan olika aktorer
och vikten av att kommunorganisationen bidrar till detta.

¢ Organisationsperspektivet — innehaller mél for den verksamhet
kommunen sjélv bedriver, de tjdnster som levereras samt personal
och ekonomi.

Kommunens évergripande mal 2020-2023

. Attraktivt boende med levande mdtesplatser

. Kreativt foretagande med méngsidig arbetsmarknad

. Ledande miljokommun med aktivt omstédllningsarbete
. Kunskapsstaden dér alla kan vixa

. Jamstilld och solidarisk vilfard av hog kvalitet

. God service med gott bemdtande

. Framtidens arbetsgivare

0 9 N L B~ W N~

. Vilskott och stabil ekonomi

Resultatuppdrag och styrtal

Utifrén de 6vergripande mélen faststdller kommunfullmidktige arligen
kortsiktiga mal 1 form av resultatuppdrag med tillhérande styrtal for varje
ndmnd. Resultatuppdragen anger ndimndernas viktigaste prioriteringar for det
kommande aret. Namnderna aterredovisar resultatuppdragen till
kommunfullmiktige som ett led i den samlade mal- och resultatstyrningen.
Bedomningen av maluppfyllelsen baseras till stor del pa utfallet av styrtalen.
Némnderna kan utover detta formulera egna mal for sitt arbete med
utgangspunkt fran kommunens vision och évergripande mal.
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Harndsandsperspektivet
Mal 1 — Attraktivt boende med levande motesplatser

5 JAMSTRLLDHET 16 rumumunm
DERADE SA 1]

Héarnosand ar en 6ppen och vilkomnande kommun som ger utrymme for nya
maénniskor och nya initiativ. En plats dér man lé4tt kan m&ta andra och vara
delaktig 1 samhéllsutvecklingen. Harndsand ér kant for sina attraktiva
boendemiljder, en levande landsbygd och nérheten till Hoga Kusten.
Invanarna har god hélsa och kéinner sig trygga. Ett pulserande centrum,
blomstrande kulturliv och mangfald av fritidsaktiviteter skapar moéten over
granser.

Resultatuppdrag Namnd
Kommuninvénarnas bedomning av kommunen som en plats att bo

och leva pé ska oka Kommunstyrelse
Kommuninvénarnas upplevelse av trygghet ska oka Kommunstyrelse
Kommuninvénarnas ndjdhet med ging- och cykelvégar ska dka Samhallsnamnd
Kommuninvénarnas ndjdhet med fritidsmojligheter ska oka. Samhallsnamnd

Mal 2 — Kreativt foretagande med mangsidig arbetsmarknad

5 JAMSTALLDHET 9 m%lmm
A KB
Hérndsand har ett naringsliv som vaxer och foretag som utvecklas positivt.
Klimatet for entreprendrskap ar gott och innovationer uppmuntras. Nya jobb
uppstar pa en arbetsmarknad som &r bred och inkluderande med goda
arbetsvillkor. Ansvarstagande for miljo och hallbarhet priaglar produktion,
foradling och kommunikationer. Utveckling av infrastruktur ger stirkta

forutsittningar pa en regional och global arena och samverkan mellan
kommunen och det civila samhéllet ger drivkraft at lokal utveckling.

Resultatuppdrag Namnd
Kommunpolitikernas attityder till foretagande ska forbéttras Kommunstyrelse
Tjansteménnens attityder till foretagande ska forbéttras Kommunstyrelse

Mal 3 — Ledande miljokommun med aktivt omstéllningsarbete

I HALLBAR 1 HAY OGH HARINA
KONSUMTIOK oCH RESURSER

g HALLBARINDUSTRI.
IKNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR PRODUKTION

53

All utveckling 1 Harndsand préglas av hallbarhet och ett gemensamt
engagemang for minskad miljopaverkan. Har utvecklas kunskapen som
behovs for att skapa ett hallbart samhélle. Med fornybar energi, klimatsmarta
16sningar, dkad sjalvforsorjning och hushallning av naturresurser ar
Hérndsand en foregédngare 1 omstéllningen till en fossilfri ekonomi.
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Resultatuppdrag

Namnd

Mojligheten att anvanda kollektivtrafiken for resor ska 6ka

Samhallsnamnd

Utsldppen av vixthusgaser (CO2) f6r kommunen med fokus pa
transporter ska minska

Samhallsnamnd

Utsldppen av vixthusgaser (CO2) for kommunen med fokus pé
konsumtion (livsmedel) ska minska

Kommunstyrelse

Mal 4 — Kunskapsstaden dar alla kan véaxa
10 S

~
=)

v

HALLBARINDUSTRL
IKNOVATIONER OCH
IHFRASTRUKTUR

&3

5 JAMSTRLLDHET

g

4 Fiowe

|

Hérndsand ar en modern kunskapsstad med kreativa miljoer for utbildning
och ldrande och dir det &r naturligt att nyttja digitaliseringens mdjligheter.
Framgéingsrik skolverksamhet pd alla nivaer ger alla chansen att lyckas. Nya
samarbeten, kunskapsutbyte och nérhet till hogre utbildning lagger en grund
for dagens och morgondagens jobb och néringslivets kompetensbehov.
Folkbildning och kulturella uttryck ger inspiration till nytdnkande.

Resultatuppdrag Namnd
Andelen elever med behdrighet till ett gymnasieprogram ska dka Skolnamnd
Andelen elever som fullfoljer sin gymnasieutbildning inom 4 ar ska

oka Skolnamnd
Andelen elever i 8k 3 som klarar delproven i Svenska och Svenska

som andrasprdk ska oka Skolnamnd

Andelen elever inom Komvux med godkinda resultat inom
gymnasiala kurser ska 6ka

Arbetslivsnamnd

Organisationsperspektivet
Mal 5 — Jamstalld och solidarisk valfard av hog kvalitet

10 Bhiier
a~
=)

v

5 JAMSTALLDHET

g

INGEN
FATTIGDOM

Tt

Hérndsands kommun erbjuder valfardstjanster av hog kvalitet ddr behoven

styr och insatserna ges pé lika villkor, oavsett kon, sexuell laggning eller

bakgrund. Resurser prioriteras sa att allas rétt till utveckling och ett vérdigt
liv tillgodoses. Kommunens arbete priaglas av lyhordhet och respekt for den

enskilde. Barnens bésta ar 1 centrum for alla beslut.

Resultatuppdrag Namnd
Brukares ndjdhet med sitt sdrskilda boende ska 6ka Socialnamnd
Brukares ndjdhet med sin hemtjanst ska oka Socialndmnd
Andelen vuxna bistandstagare med langvarigt ekonomiskt bistand ska

minska Socialnamnd

Andelen deltagare som efter avslutad arbetsmarknadsatgérd far egen
forsorjning ska oka

Arbetslivsnamnd
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Mal 6 — God service med gott bemotande

9 HALLBARINDUSTRI.
INNOVAONEROCH
INFRASTRUKTUR

&3

Gott virdskap, hog tillgédnglighet och professionalitet dr virden som
genomsyrar Harndsands kommun. Arenden handliggs skyndsamt och med
hog kvalitet. Digitaliseringen &r det sjdlvklara medlet for att utveckla
tjanstekvalitet och effektivisera det interna arbetet. Kommunens medarbetare
och politiker beméter alltid ménniskor med vénlighet, tydlighet och
effektivitet. Genom samverkan, respekt och lyhordhet byggs det goda
samhillet.

Resultatuppdrag Namnd
Inldgg pd kommunens kundforum ska besvaras inom den utlovade

svarstiden Kommunstyrelse
Resultatet i SKRs méitning av foretagsklimatet ska oka. (Insikt) Samhallsnamnd
Kommuninvénarnas upplevelse av gott bemdtande och tillgdnglighet

vid kontakt med kommunen ska 6ka Kommunstyrelse

Mal 7 — Framtidens arbetsgivare

5 JAMSTALLDHET

g

Héarnosands kommun &r en foregangare som arbetsgivare och erbjuder en
attraktiv arbetsplats dit ménniskor sdker sig. Organisationen praglas av
nyfikenhet med beredskap for nya utmaningar. Medarbetare ges ett gott
ledarskap, mojlighet till personlig och professionell utveckling och
inflytande dver sitt arbete. Hirndsands kommun dr en jamstélld och
hilsofrimjande arbetsplats med laga sjuktal, mangfald och goda

arbetsvillkor.
Resultatuppdrag Namnd
Korttidssjukfranvaron ska minska Kommunstyrelse
Andelen enheter med en sjukfranvaro hogre dn riksgenomsnittet for
kommuners sjukfranvaro ska minska. Kommunstyrelse
Resultatet av métningen av Hallbart medarbetarengagemang, HME,
ska oka. Kommunstyrelse

Mal 8 — Valskott och stabil ekonomi

HAILBARINDUSTRI. 17 EENOHECRANDE OCH
INKOVATIONEROEH PARTNERSKAP
IN

I Hirnésands kommun anvénds resurser effektivt, andamalsenligt och med

langsiktighet. Uppsatta budgetmal uppnas och kommunens ekonomiska
stillning ar god. Langsiktiga och ritt genomforda investeringar och
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upphandlingar ger utveckling pa kort och lang sikt. God analys och
uppfoljning samt respekt for miljoméssig och social hallbarhet &r en
sjalvklarhet.

Resultatuppdrag Namnd
Kommunens resultat av skatteintdkter och generella statsbidrag (1%) |Kommunstyrelse
Sjalvfinansieringsgraden for kommunens investeringar (100%) Kommunstyrelse

2.2 God ekonomisk hushallning
Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushéllning innebér att kommunen nar bdde sina finansiella
och verksamhetsméssiga resultatuppdrag, samt att verksamheten bedrivs pa
ett 1angsiktigt, andamalsenligt och effektivt satt.

De finansiella resultatuppdragen finns for att betona att ekonomin ar en
restriktion for verksamhetens omfattning. Verksamheten ska bedrivas inom
befintliga ekonomiska ramar d&ven om detta kan medfora att de 1 arsplanen
angivna resultatuppdragen for verksamheten inte helt kan uppnés. Om det
uppstar konflikt mellan ekonomiskt utrymme 1 budget och resultatuppdrag
ska ndmnd/styrelse agera och prioritera sa att budgetramen inte overskrids.

Kommunens kortsiktiga finansiella mal for god ekonomisk hushallning
definieras av resultatuppdragen under mal 8 Vilskott och stabil ekonomi, dér
dven kommunens ldngsiktiga finansiella ambitioner beskrivs i definitionen
av malet.

For att kommunen ska bedomas ha uppnatt god ekonomisk hushallning ska
de finansiella mélen vara uppnadda samt minst hilften av ovriga
resultatuppdrag. Ett resultatuppdrag bedoms uppnétt om resultatet ar béttre
an baslinjen (delvis uppfyllt) eller att mélnivén dr uppnadd (helt uppfyllt).

Vid bedomning av god ekonomisk hushallning for koncernen vigs utfallet pa

maluppfyllelsen for koncernbolagens ekonomiska mal enligt dgardirektiven
in 1 bedomningen.
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3 Ekonomiska forutsattningar

3.1 Utsikter infor 2021

Ar 2020 #r exceptionellt ur manga perspektiv. Coronapandemin gav under
varen en extremt snabb nedgéng i produktion och sysselséttning, saval i
Sverige som i omvirlden. Verksamheten i kommuner och regioner fick stélla
om i rekordfart. Ekonomin har vant tydligt uppat sedan dess, men 1 vilken
takt som aterhimtningen kommer att fortga ir fortfarande hdgst osikert. !

Trots att det ekonomiska resultatet i flera av kommunens kérnverksamheter
paverkas kraftigt negativt av kostnadsokningar kopplade till covid-19 under
2020 véantas kommunens samlade resultat, enligt prognos i delérsrapporten
till och med augusti, 4nd4 bli starkt. Detta beror framst pa de stora tillfélliga
tillskott av statliga generella statsbidrag som betalats ut samt pa de av staten
utlovade ersattningar for kostnader relaterade till covid-19 i kommunerna.

Kommunens 6kade kostnader med anledning av coronapandemin bestér
bland annat dels av 6kade kostnader for skyddsmaterial men &dven av
kostnader for andra verksamhetsanpassningar, sa som 0kade
personalkostnader. Coronapandemins utveckling under host och vinter
2020/2021 medfor sannolikt att kostnader relaterade till
verksamhetsanpassningar hianger kvar och foljer med in under ar 2021. Det
ar dock inte klarlagt &nnu om staten kommer fortsdtta kompensera
kommunerna for 6kade verksamhetskostnader relaterade till coronapandemin
dven under ar 2021. Osédkerheten kring kommunens ekonomiska utveckling
in 1 och under ar 2021 &r ddrmed i dagsliaget pataglig.

3.2 Finansiell information

3.2.1 Skattesats
Skattesatsen forblir oférdandrad, det vill sdga 23,34 kronor.

Skatteintékter och statsbidrag utgdr den dvervigande delen av kommunens
intdkter, som enligt skatteberdkningsmodellen fran Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR, berdknas till 1 689 mnkr under 2021. Det 4r 53 mnkr mer
jamfort med motsvarande belopp budgeterat 2020. Detta belopp innefattar
det extra generella statsbidrag om ca 17 mnkr som den 7 september
aviserades av regeringen i budgetpropositionen for 2021, och som halveras
till 2022 och sedan forsvinner helt frdn och med 2023. Dessutom inkluderar
de budgeterade generella statsbidragen for 2021 en engangsintékt pa nédstan
5,8 mnkr i form av tillfélligt stod for mottagandet av nyanldnda. Utdver
skatteintékter och generella bidrag far kommunen dessutom en intékt i form
av fastighetsavgift som &r berdknad till drygt 56 mnkr ar 2021.

Berdkningen av skatteintikter och generella statsbidrag baseras pé ett
antagande om att Hirndsands kommuns invanarantal uppgér till 25 122
invanare den 1 november 2020.

! Ekonomirapporten, oktober 2020
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3.2.2 Resultat- finansierings- och balansbudget

Resultatbudget

Bokslut Budget Budget Plan Plan
Mnkr 2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens nettokostnader -1620,7 -1629,8 -1688,9 -1688,0 -1710,1
Avskrivningar -47,9 -52,0 -48,4 -51,8 -56,0
Verksamhetens nettokostnader -1668,6 -1681,8( -1737,3| -1739,8 -1766,1
Skatteintakter 1199,0 1218,0 1176,5 1218,0 1265,7
Generella bidrag och utjamning 469,5 478,2 575,1 554,4 536,1
Finansiella intakter 8,0 7,9 6,3 6,3 6,1
Finansiella kostnader -4.7 -4.1 -3,1 -3,5 -5,9
Arets resultat 3,2 18,2 17,5 35,4 36,0
Finansieringsbudget
Bokslut Budget Budget Plan Plan

Mnkr 2019 2020 2021 2022 2023
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 3,2 18,2 17,5 35,4 36,0
Justering for avskrivningar 47,9 52,0 48,4 51,8 56,0
Justering ej likviditetspaverk. poster 105,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Foréndr. kortfrist. fordr./skuld/lager -47,9 91 8,6 12,4 8,3
Exploateringsverksamhet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran den l6pande

verksamheten 108,3 79,3 74,5 99,6 100,2
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Materiella anlaggningstillgangar -63,2 -41,0 -63,8 -60,3 -58,7
Avyttring mater. anlaggningstillg. 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Erhallna investeringsbidrag 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Forvarv av finansiella tillgdngar 0,5 0,0 0,0 -1,3 -2,5
Avyttring av finansiella tillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran

investeringsverksamheten -59,0 -41,0 -63,8 -61,6 -61,2
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nya lan 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amorteringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandring langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran

finansieringsverksamheten 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets kassaflode 69,3 38,3 10,8 38,0 39,1
Likvida medel vid arets borjan 0,1 69,4 107,7 118,5 156,6
Likvida medel vid arets slut 69,4 107,7 118,5 156,6 195,6
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Balansbudget och soliditet

Bokslut Budget Budget Plan Plan
Mnkr 2019 2020 2021 2022 2023
Anlaggningstillgangar 822,8 811,8 827,1 836,8 842,0
Omsittningstillgangar 230,3 268,6 279,4 317,4 356,5
- varav likvida medel 69,4 107,7 118,5 156,6 195,6
SUMMA TILLGANGAR 1053,1 1080,4| 1106,5 1154,3 1198,6
Eget kapital 323,6 341,8 359,3 394,7 430,7
- varav arets resultat 3,2 18,2 17,5 35,4 36,0
Avsattningar 142,7 151,8 160,4 172,8 181,1
Langfristiga skulder 239,3 239,3 239,3 239,3 239,3
Kortfristiga skulder 347,5 347,5 347,5 347,5 347,5
Summa skulder 586,8 586,8 586,8 586,8 586,8
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTN.
OCH SKULDER 1053,1 1080,4 1106,5 1154,3 1198,6
0,0 0,0
Soliditet % 31% 32% 32% 34% 36%
Pensionsforpliktelse (mkr) 638,7 622,3 593,4 564,4 5426
Soliditet, inkl. pensionsskuld fore -98 -30% -26% -21% -15% -9%

3.2.3 Kommunfullmaktiges budgetbeslut

Budgeterat och planerat resultat

Budgeterat resultat for ar 2021 uppgér till 17,5 mnkr vilket motsvarar en (1)
procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. For att na ett planerat
resultat ar 2022 och framat motsvarande tva (2) procent av budgeterade

skatteintékter och generella statsbidrag behdver kostnadsminskningar

alternativt intdktsokningar pa cirka 22 mnkr genomf6ras infor budget 2022.
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Resultatutveckling
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Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Plan
2025

Budgetramar namnder

Kommunfullméktiges budgetbeslut fordelar skattemedel pa totalt 1 737 mnkr

till kommunstyrelse, ndmnder och kommunfullméktige.

Efter kommunfullméktiges tilldelning av skattemedel ska varje ndamnd
utarbeta en slutgiltig verksamhetsplan som inkluderar nimndens budget.
Verksamhetsplanen ska tillstdllas kommunfullmiktiges sammantrade i

januari 2021{6r kdinnedom.

Budget Budget Plan Plan
Tkr 2020 2021 2022 2023
Kommunfullméaktige, Valnamnd, Revision -6 186 -6 300 -6 300 -6 300
Kommunstyrelse -173338 -186 050 -180 850 -180 850
Arbetslivsnamnd -58 000 -58 000 -58 000 -58 000
Samhallsnamnd -180 600 -183 250 -183 250 -183 250
Skolnamnd -605 800 -621 400 -621 400 -621 400
Socialndmnd -596 200 -624 424 -624 424 -624 424
Kommungemensamt -61 652 -57 894 -61 867 -57 667
Behov av kostnadsminskningar alt. intéktsdkningar 21950 19450
Delsumma -1681776| -1737318( -1714141 -1712441
-varav inflationskompensation 0 0
Lonedkning 2021 (3 man) -6 300 -6 300
Lonedkning 2022 -19 400 -25900
Lonedkning 2023 -21500
Lonedkning 2024
Lonedkning 2025
Summa verksamhetens nettokostnad -1681776( -1737318| -1761641 -1785441
Skatteintdkter o bidrag 1696 200 1751543 1772403 1801836
Finans (Finansnetto mm) 3776 3275 2 838 305
Arets resultat 18 200 17 500 35400 36 000
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Investeringsbudget

Investeringsbudgeten f6r 2021 uppgar till totalt 63,75 mnkr. Baserat pa
budgeterat resultat och avskrivningar innebér det en sjdlvfinansieringsgrad
om 100 procent.

Budget| Budget Plan Plan
Namndernas investeringsramar (Tkr) 2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelse 6710 6 795 7 295 4700
Arbetslivsndmnd 1800 1500 2000 2000
Samhallsndmnd 42600 49000| 48000 49000
Skolndmnd 1900 5455 2000 2000
Socialndmnd 1200 1000 1000 1000
Summa 54210| 63750 60295 58700
3.3 Verksamheternas uppdrag och ekonomiska ramar
3.3.1 Arbetslivsnamnden 58,0 mnkr (+0 mnkr)
Arbetslivsndmndens viktigaste uppgift ar att stddja manniskor att utveckla
sina kompetenser for att 0ka individers anstdllningsbarhet. Det sker genom
att erbjuda teoretiska och praktiska utbildningar och olika arbetsmarknads-
insatser med betydande fokus pé social rehabilitering och tidiga insatser som
bidrar till att bryta utanférskap. Genom arenaverksamhet skapas meningsfull
sysselsittning vilket ocksa bidrar till merviarden for kommunens forvaltning
och bolag genom serviceinsatser.
Némnden ansvarar for mottagning, introduktion och samordning av
integrationsverksamhet for nyanlénda. Spréakundervisning och
sprakutveckling dr viktiga delar inom integrationsarbetet liksom
yrkesbedomningar och djupare kartlaggning. Némnden ansvarar for
Vuxenutbildning i form av Komvux, SFI, Larvux, Larcentrum och
yrkeshdgskoleutbildningar samt tolkférmedling.
Av de beslutade dvergripande malen for perioden 2020-2023, med
tillhérande resultatuppdrag for aret 2021, tilldelas arbetslivsndmnden ett
sarskilt ansvar for tva resultatuppdrag. De dr namndens mest prioriterade och
strategiskt viktiga uppdrag for perioden och resultatet aterrapporteras till
kommunfullmiktige som ett led i kommunens samlade mél- och
resultatstyrning.
Resultatuppdrag Malniva Malnivd Baslinje Baslinje  Uppf.
2021 2020 2019 2018 Malniva
Andelen elever pd Komvux med
godkénda resultat inom gymnasiala 83% 80% - - Aug /
.. Dec
kurser ska oka
Andelen deltagare som efter avslutad Aug/
arbetsmarknadsétgérd far egen 50% - - - Dec

forsorjning ska oka
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Némndens budgetram

(mnkr) Budget Budget Plan 2022 | Plan 2023
2020 2021

Driftsram 58,0 58,0 58,0 58,0

Investeringsram | 1,8 1,5 2,0 2,0

For att nd malen i Arsplanen och framforallt kunna bidra till att nnu fler
deltagare kommer i egen forsorjning fir ndmnden behalla 2020 ars
budgetram dven 2021. Utover finns ocksé centrala medel motsvarande 2
mnkr avsatta for att skapa forutsittningar for minskad arbetsldshet. Dessa
medel kan arbetslivsndimnden anséka om att fa iansprékta. Individuella
planer for alla deltagare, tillskapandet av en valideringsenhet, ett fordjupat
samarbete med Arbetsformedlingen och ett fortsatt gott samarbete med
Hiarndsands néringsliv och alla offentliga myndigheter blir viktiga
framgangsftaktorer for tva av vara storsta samhallsutmaningar — integrationen
och arbetslosheten.

3.3.2 Samhallsnamnden 183,3 mnkr (+ 2,7 mnkr)

Samhéllsndmnden har ansvarsomraden som stricker sig fran
myndighetsutovning 1 milj6, plan- och byggfragor, till utveckling av gator,
kajer och végar och drift och samverkan inom fritid och ungdomsfragor.
Némnden ansvarar for storre delen av kommunens investeringar och
reinvesteringar i gator, gdng- och cykelvdgar, anpassningar vid
byggnationer, belysningsatgarder och friluftsanldggningar. utveckling och
drift av fritids- och friluftsanldggningar.

Samhéllsndmnden ansvarar f6r 16pande fragor inom miljéarbete, fysisk
planering, bostadsanpassning, skog- och naturvard, miljo och hilsoskydd,
karthantering samt livsmedelskontroller. Namnden ansvarar dven for skotsel
och utveckling av kommunens gator och parker sommar och vintertid, samt
for foreningsstdd. Aven kollektivtrafik, inklusive skolskjutsar och firdtjénst
ligger inom ndmndens ansvar.

Av de beslutade dvergripande mélen for perioden 2020-2023, med
tillhdrande resultatuppdrag for aret 2021, tilldelas samhéllsndmnden ett
sérskilt ansvar for fem resultatuppdrag. De dr nimndens mest prioriterade
och strategiskt viktiga uppdrag for perioden och resultatet aterrapporteras till
kommunfullméiktige som ett led i kommunens samlade mal- och
resultatstyrning.
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Resultatuppdrag Malnivd  Malniva Baslinje Baslinje  Uppf.
2021 2020 2019 2018 Malniva
Kommuninvénarnas ndjdhet med Index 51 ) Index  Index Dec
ging- och cykelvigar ska 0ka 49 48
Kommuninvénarnas ndjdhet med e ] Index  Index Dec
fritidsmdjligheter ska oka. 63 65
Mojligheten att anvinda
kollektivtrafiken for resor ska dka >1 ] 49 >4 Dec
Utsldppen av viaxthusgaser (CO2) for Aug /
kommunen med fokus pa transporter ~ Minskning - 83,4 - ch
ska minska
Resultatet i SKRs mitning av Index 79 Index ) i Aug /
foretagsklimatet ska Oka. (Insikt) 70 Dec
Nédmndens budgetram
(mnkr) Budget Budget Plan 2022 | Plan 2023
2020 2021
Driftsram 180,6 183,3 183,1 183,1
Investeringsram | 42,6 49,0 48,0 49,0

For att ytterligare forbittra kollektivtrafiken (tillgdnglig och attraktiv) sa
tillfors nimnden 1,25 mnkr {or att kunna genomféra omlaggning av
linjenétet samt utokad kvillstrafik under 2021. Harndsandsborna ska vara
annu ndjdare med den fritidsverksamhet som erbjuds och néjdheten bland
kollektivtrafikresenirerna ska forbattras i sdvil landsbygdstrafiken som 1
stadstrafiken. Investeringsmedel ska bland annat satsas pé att forbéttra och
binda samman kommunens giang- och cykelvégar och en ny idrottshall ska
byggas pa fastlandet — till forman for sdvél foreningsliv som de nérbeldgna
skolorna. Samhéllsndmnden far en sérskild tilldelning motsvarande 150 tkr
for att 6ka ambitionerna att minska antalet Gvergivna i kommunen.

3.3.3

Socialnamnden 624,4 mnkr (+28,2 mnkr)

Socialndmndens viktigaste uppgift ar att pd demokratins och solidaritetens

grund framja ménniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i

levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillslivet. Det sker genom att

verksamheterna moter de enskilda méinniskornas behov sa som de uttrycks i
varje tid. Omsorg om funktionshindrade, omsorg om dldre och om individer
och familjer &r grundldggande. Ndmnden har ansvarsuppgifter inom
mottagandet av asylsokande och nyanldnda bland annat genom utveckling av

stodboenden.

Av de beslutade dvergripande mélen for perioden 2020-2023, med
tillhdrande resultatuppdrag for aret 2021, tilldelas socialndmnden ett sérskilt
ansvar for tre resultatuppdrag. De dr nimndens mest prioriterade och
strategiskt viktiga uppdrag for perioden och resultatet dterrapporteras till
kommunfullméiktige som ett led i kommunens samlade mal- och

resultatstyrning.
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Resultatuppdrag Malnivd  Malniva Baslinje Baslinje  Uppf.
2020 2019 2018 Malniva
Brukares nj dhet med sitt sarskilda 89% 28% 88% Dec
boende ska oka
Brulfares ndjdhet med sin hemtjénst 91% 87% 90% Dec
ska O0ka
Andelen vuxna bistdndstagare med Aug /
langvarigt ekonomiskt bistand ska - 1,0% 1,2% D§c
minska
Némndens budgetram
(mnkr) Budget Budget Plan 2022 | Plan 2023
2020 2021
Driftsram 596,2 624.4 624.4 624.,4
Investeringsram | 1,2 1,0 1,0 1,0

Socialnimnden kommer att fa riktade statsbidrag pa 10 mnkr som ska g till
forstarkningar/forbattringar inom dldreomsorgen (hemtjinst, hemsjukvard
och sérskilt boende). Ytterligare riktade statliga bidrag pa 8 mnkr under 2021
ger socialndmnden mojligheter att erbjuda idag outbildade vardbitriden
(béde vikarier och fast anstdllda) mojlighet att utbilda sig till underskoterskor
med full 16n. Heltidsresan ska under 2021 ta fart pé allvar inom
Socialndmndens verksamheter. Mélsdttningen dr att samtliga medarbetare,
som idag jobbar deltid, ska erbjudas tjdnster motsvarande heltider och att
heltid ska vara norm for savil befintliga som nya tjanster. En barande del i
inforandet av heltid dr ocksa att arbetsmiljon ska vara god. Ambitionen ar att
de ofrivilliga delade turerna ska avskaffas. Séarskilda medel finns avsatta
under Kommunstyrelsens budgetramar for heltidsresan. Nér detta skrivs
pekar allt pa att Socialndmnden behover fortsitta sitt hittills sa
framgangsrika arbete med att hélla covid-19 utanfor véra sérskilda boenden
under stora delar av 2021. Majoriteten star till fullo bakom samtliga
satsningar pa tidiga, hdlsofrdmjande och férebyggande insatser som
Socialndmnden har planerat infér 2021. Forbéttrad nojdhet bland
medborgare som har hemtjénst eller bor i sirskilt boende ar tva
resultatuppdrag som behdver sirskilt fokus dven under 2021. Under éret ska
byggnationen av ett nytt sarskilt boende paborjas for att mota det dkande
behovet av boendeplatser.

3.3.4 Skolndamnden 621,4 mnkr (+15,6 mnkr)

Skolndmndens uppgift ar att framja alla barn och elevers utveckling och
larande samt en livslang lust att lira. Skolan ska ocksd forankra respekt for
de ménskliga réttigheterna, grundlaggande demokratiska varderingar, alla
méinniskors lika virde och varsam respekt for var gemensamma miljo.
Skolndmnden har ansvar for utbildningsformer fran forskola till gymnasium
inklusive 6ppen forskola, fritidshem och Musik- och kulturskolan.

Av de beslutade dvergripande mélen for perioden 2020-2023, med
tillhdrande resultatuppdrag for aret 2021, tilldelas skolndmnden ett sérskilt
ansvar for tre resultatuppdrag. De dr nimndens mest prioriterade och
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strategiskt viktiga uppdrag for perioden och resultatet dterrapporteras till
kommunfullmiktige som ett led i kommunens samlade mal- och
resultatstyrning.

Resultatuppdrag Malniva Malnivda Baslinje Baslinje  Uppf.
2021 2020 2019 2018 Malniva
Andeleq elever med be}lorlghet till ett 84% 85%  79.2%  85,6% Dec
gymnasieprogram ska oka
Andeleq eleYer som fullfolj ersin 299 ) 70.5%  82,4% Dec
gymnasieutbildning inom 4 ar ska oka
Andelen elever i dk 3 som klarar Aug /
delproven 1 Svenska och Svenska som 72% 78% 69% 67% D§c
andrasprék ska oka
Nédmndens budgetram
(mnkr) Budget Budget Plan 2022 | Plan 2023
2020 2021
Driftsram 605,8 621,4 621,4 6214
Investeringsram | 1,9 5,5 2,0 2,0

Hiarndsands forskoleverksamhet far mycket goda betyg” i de nationella
jamforelser som gors. Att Hirndsand har en forskoleverksamhet i nationell
toppklass i det land som av ménga betraktas som det land som har vérldens
basta forskola dr ndgot som majoriteten ar bade stolt 6ver och sjilvklart vill
vérna. Skolndmndens huvudmaélséttning “att skapa en god milj6 for larande
och utveckling for alla barn 1 alla forskolor och skolor” vill majoriteten
stodja genom att tillskjuta 5,3 mnkr av de 17 mnkr som Harndsands kommun
totalt far under 2021 1 riktat statligt bidrag — den sa kallade
’valfardssatsningen”. Utover detta far skolndmnden ocksa 3 mnkr av de
sérskilda statliga medel som Hiarndsands kommun far for merkostnader for
flytkingrelaterade kostnader. Med dessa totalt 8,3 mnkr i extramedel skapas
forutséttningar for att ta ett helhetsgrepp kring kompensatorisk skola, dir
elevernas individuella behov sétts i centrum.

3.35

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och
har 6vergripande ansvar for hela kommunens utveckling, ekonomi och
personalpolitik. Styrelsen har uppsiktsplikt Gver alla ndmnder, kommunala
bolag samt Rdddningstjanstforbundet. Kommunstyrelsen ansvarar for
landsbygdsutveckling, oversiktsplanering, fragor om mark och vatten,
bostadsplanering, trygghet, tillgédnglighet, folkhilsa, internationella fragor,
kontakter med myndigheter och Mittuniversitet. Kommunstyrelsen har ocksa

ansvar for fragor rérande niringslivsutveckling, infrastruktur, miljomaéssig
hallbarhet och kultur.

Av de beslutade dvergripande mélen for perioden 2020-2023, med
tillhdrande resultatuppdrag for aret 2021, tilldelas kommunstyrelsen ett
sérskilt ansvar for tolv resultatuppdrag. De &r nimndens mest prioriterade
och strategiskt viktiga uppdrag for perioden och resultatet aterrapporteras till

Kommunstyrelsen 186,1 mnkr (+12,8 mnkr)
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kommunfullmiktige som ett led i kommunens samlade mél- och

resultatstyrning.
Resultatuppdrag Malniva Malnivd Baslinje Baslinje  Uppf.
2021 2020 2019 2018 Malniva
Kommuninvénarnas beddmning av
Index  Index  Index
kommunen som en plats att bo och Index 59 Dec
o .. 62 57 58
leva pa ska oka
Kommunlnva}.namas upplevelse av Index 55 Index  Index  Index Dec
trygghet ska oka 57 53 53
Kommunpolitikernas attityder till Aug /
. qe 3,20 3,43 2,92 2,95
foretagande ska forbattras Dec
Tjansteménnens attityder till Aug /
.  q 3,20 3,29 2,93 2,96
foretagande ska forbattras Dec
Inldgg pa kommunens kundforum ska Aug /
besvaras inom den utlovade 92% - - - D§c
svarstiden
Kommuninvénarnas upplevelse av
.. ] e 1s Index  Index
gott bemdtande och tillgénglighet Index 55 - c3 o6 Dec
vid kontakt med kommunen ska dka
Sy o . 14 200 A
Korttidssjukfranvaron ska minska - 13082 12499 ug /
dagar Dec
Andelen enheter med en sjukfrdnvaro
hogre dn riksgenomsnittet for Minskning - - - Dec
kommuners sjukfrdnvaro ska minska.
Resultatet av métningen av Hallbart
A Index Index  Index
medarbetarengagemang, HME, ska Okning Dec
.. 83 79 79
oka.
. .. . 2,1 C0O2
Utsléppen av vixthusgaser (CO2) for ei<v /K Aug /
kommunen med fokus pa konsumtion T g - 2,53 2,28 &
. . inkdpa Dec
(livsmedel) ska minska .
livsmedel
ResulFatoverskott '1"pr0'cent av skatter, 19% 1.1% 0.2%  -0.3%* Dec
statsbidrag och utjimning
Sj alvﬁnansm.rmgs grgden for 100% ) ) ) Dec
kommunens investeringar
*) Enligt konverterade jamforelsesiffror
Nédmndens budgetram
(mnkr) Budget Budget Plan 2022 | Plan 2023
2020 2021
Driftsram 173,3 186,1 180,9 180,9
Investeringsram | 6,7 6,8 7,3 4,7

Tillskapandet av ett hallbarhetskontor dar befintliga héllbarhetsresurser
samlas och forstirks med en tempordr kompetens som ska fokusera pa att
utveckla barn- och ungdomsdemokratin &r ett prioriterat utvecklingsomrade
under 2021. Vidare prioriteras en ettarig satsning for att infora kommunens
nya HR-system pa bista mojliga sitt. Darutover vill majoriteten tillskjuta
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pengar under 2021 for att 6ka/forbéttra den kommunala organisationens
formaga att anvianda digitaliseringens mojligheter de kommande éaren.

Kommunstyrelsen far utover ovanstdende beskrivna engingssatsningar
behalla 2020 éars budgetram och forvintas ddrmed kunna bidra till att
nedanstéende resultatuppdrag kan nas — trots reellt sett nagot minskande
resurser. Fler etableringar, foretag, besokare och invanare ér fyra centrala
mal som hela den kommunala organisationen pa olika sétt bidrar till — men
diar Kommunstyrelsens verksamheter har en sérskilt viktig roll.

Under kommunstyrelsens ram avsitts ocksd 8 mnkr som sérskilda medel for

heltidsresan och arbetet for att minska arbetslosheten. Under 2021 ser vi t.ex.

fram emot en uppstart av en fritidsbank och eventuellt ocksa en satsning pé
utveckling av dterbruksverksamheten med Re-tuna i Eskilstuna som
inspiration.

3.3.6  Kommunfullmaktige 6,3 mnkr (+0,1 mnkr)

Kommunfullmidktiges budget innefattar &ven valndmnd och revision.

(mnkr) Budget Budget Plan 2022 | Plan 2023
2020 2021
Driftsram 6,2 6,3 6,3 6,3

4 Sa har vi arbetat med arsplanen

Arbetet med 2021 ars budget inleddes i december 2019. Grunden for budgeten
ar Reglementet for ekonomistyrning som beskriver hur de ekonomiska
processerna i kommunen ska se ut. Under ar 2020 har de ekonomiska
processerna fordandrats infor arsplanen for 2021 dé ett arbete med att forandra
och fortydliga styrmodellen for kommunen som helhet padgar. Budgetdirektivet
som anger den preliminédra budgetramen for varje nimnd anges hér och framét
som planeringsforutsittningar.

For att svara upp mot nuvarande och framtida behov inleddes arbetet med
arsplanen med en dvergripande analys av trender globalt, nationellt, regionalt
och lokalt och en omvérldspaning med utgangspunkt i hur detta bedoms
paverka kommunens verksamheter. Den 21 januari presenterades en
omvirlds- och invérldsanalys for kommunstyrelsens arbetsutskott och
ndmndernas presidier, med tillfélle for dialog mellan politiker och
tjdnstemén. Politiska medskick och prioriteringar infor arbetet med budget
for 2021 var:

e God kvalitet 1 kirnverksamheterna
Léangsiktigt hallbar ekonomi
God arbetsgivare
Klimat
Néringsliv och etableringar
Social hallbarhet

Kommunstyrelsen faststillde planeringsforutsittningarna for budgetarbetet
den 3 mars 2020 med prelimindra budgetramar for varje ndmnd. Forslaget
foregicks av en gemensam process av kommunledningsgruppen som
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tillsammans lade fram det liggande forslaget. Samtliga ndmnder tilldelades
preliminért hogre budgetram &n vad som tilldelades 2020.

Den 25 februari holls en forsta budgetkonferens dér forvaltningsledningarna
presenterade forutsittningar for den kommande budgetprocessen. Arbetet 1
de olika nimnderna med att utforma en budget inom den preliminért
tilldelade ramen har sedan skett i samverkan mellan politiker och tjanstemaén.

Némnderna inlimnade sina budgetforslag ménadsskiftet september/oktober.
Budgetdialoger har under samma period hallits infér formerandet av
arsplanen 2021 mellan politiker och tjdnstemén.

Den 8 oktober holls en budgetkonferens. Vid budgetkonferensen
presenterade ndmnderna och forvaltningarna sina prelimindra
budgetberidkningar.

Arsplanens utgangspunkt har varit att utgd ifrén trender, omvirldspaning och
verksamheternas nuldge med ett fokus framat pa tidiga och forebyggande
insatser genom samverkan inom klimatomradet, 14ngsiktig hillbar ekonomi,
naringsliv och etableringar samt social hallbarhet. Genom fokus pa
forebyggande och tidiga insatser bedoms god kvalitet i kirnverksamheterna
och god arbetsgivare folja.

I arbetet infor och med arsplanen for 2021 har flertalet medarbetare varit
delaktiga i den arslanga processen tillsammans med den politiska majoriteten
1 Harndsands kommun.

Bilaga 1 Ekonomisk utveckling for kommunens ndmnder de senaste aren,
tabell

Bilaga 2 Sammanstéllning resultatuppdrag, tabell
Bilaga 3 Malprogrammets koppling till Agenda 2030, tabell
Bilaga 4 Matt och kéllor till métningar, tabell
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Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Utfall 2018 Utfall 2019 Arsplan 2020 Budget 2020 Arsplan 2021

o Intakter 237 263 298 308 300 275 289 255

kQ}"’Q' varav skattemedel 131 189 183 198 159 183 187 192

Qéd varav externa & interna intakter 106 74 115 110 141 92 102 62

6‘6\\} Kostnader -264 -257 -292 -279 -285 -274 -289 -255
© Resultat -27 6 6 29 15 0,1 0 0
6@(\ Intakter 122 142 142 141 135 123 115 125

& varav skattemedel 45 53 62 60 58 58 58 58

'\\{9(@ varav externa & interna intakter 77 89 80 81 78 65 57 67
‘oé’c}\ Kostnader -119 -141 -139 -136 -133 -123 -115 -125
» Resultat 3 1 3 5 2 0 0 0
o Intakter 184 191 199 207 211 207 210 212

&’e varav skattemedel 159 164 173 179 180 180 181 183

\‘oé'b® varav externa & interna intakter 25 27 26 28 31 27 29 29

é{\% Kostnader -175 -187 -199 -201 -205 -207 -210 -212
i Resultat 9 4 0 6 6 0 0 0
Intakter 596 641 699 725 721 690 714 741

o varav skattemedel 516 539 568 594 600 606 606 621

&e varav externa & interna intakter 80 102 131 131 121 84 108 120

\@6\ Kostnader -596 -642 -699 -726 -722 -690 -714 -741
& Resultat 0 1 0 1 1 0 0 0
Intakter 587 648 725 691 708 674 684 729

6"’0 varav skattemedel 530 533 553 567 597 596 596 624

. @(\ varav externa & interna intakter 57 115 172 124 111 78 88 105

) \Q}& Kostnader -587 -643 -726 -731 -718 -674 -684 -729
s Resultat 0 5 -1 -40 -10 0 0 0
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Malniva Malnivda Baslinje Baslinje Uppf.

Resultatuppdrag Namnd 2021 2020 2019 2018 Malniva
Andelen elever inom Komvux med

godkinda resultat inom gymnasiala kurser Arbetslivsndmnd 83% 80% - - Aug / Dec
ska oka

Andelen deltagare som efter avslutad

arbetsmarknadsatgérd far egen forsorjning Arbetslivsndmnd 50% - - - Aug / Dec
ska oka

Kommuninvénarnas bedomning av

kommunen som en plats att bo och leva Kommunstyrelse Index 59 Index 62 Index 57 Index 58 Dec

pa ska Oka

Kommunlnve}.narnas upplevelse av Kommunstyrelse Index 55 Index 57 Index 53 Index 53 Dec
trygghet ska oka

Ié‘r’gt‘a“;;ﬁgggggﬁggyd“ till Kommunstyrelse 3,20 3,43 292 295 Aug/Dec
Tjanstemdnnens attityder till foretagande 0 Goree 3,20 3,29 293 296 Aug/Dec
ska forbéttras

Inlage p é.kommunens kundforum S ka Kommunstyrelse 92% - - - Aug / Dec
besvaras inom den utlovade svarstiden

Kommuninvanarnas upplevelse av gott

bemdtande och tillgidnglighet vid kontakt ~ Kommunstyrelse Index 55 - Index 53 Index 56 Dec
med kommunen ska 6ka

Utsldppen av viaxthusgaser (CO2) for 2,1 CO2 ekv./

kommunen med fokus pa konsumtion Kommunstyrelse kg inkopa - 2,53 2,28 Aug /Dec
(livsmedel) ska minska livsmedel

Korttidssjukfranvaron ska minska Kommunstyrelse 14 200 dagar - 1308212499 Aug / Dec
dagar dagar

Andelen enheter med en sjukfrdnvaro
hogre dn riksgenomsnittet for kommuners Kommunstyrelse = Minskning - - - Dec
sjukfrénvaro ska minska.

Resultatet av métningen av Héllbart Okning frin

N . Kommunstyrelse  foregdende  Index 83 Index 79 Index79 Dec
medarbetarengagemang, HME, ska oka. 2

ars resultat.

Kommunens regultat av skatteintdkter och Kommunstyrelse 1% 1.1% 0.2% 0.3% Dec
generella statsbidrag
S]alvﬁngns1er1ngsgraden for kommunens Kommunstyrelse 100% i i ) Dec
investeringar
Kommunmnvanarnas"nOJ dhet med ging- Samhallsndmnd Index 51 - Index 49 Index 48 Dec
och cykelvégar ska oka
Kommuninvinarnas nojdhet med Samhillsnimnd ~ Index 65 - Index 63 Index65  Dec
fritidsmdjligheter ska oka.
M0]11gheten E.l.tt anvénda kollektivtrafiken Samhillsnimnd 5.1 i 4.9 5.4 Dec
for resor ska oka
Utsldppen av vixthusgaser (CO2) for
kommunen med fokus pé transporter ska Samhillsndmnd ~ Minskning - 83,4 - Aug / Dec
minska
Resultatet i SKRs métning av a1y
foretagsklimatet ska oka. (Insikt) Samhéllsnamnd Index 79 Index 70 - - Aug /Dec
Andelen elever med behbrighet till ett Skolnéimnd 84% 85%  7920% 83.60%  Dec
gymnasieprogram ska dka
Andelen elever som fullféljer sin Skolndmnd 2% i 70.50%  82.40% Dec

gymnasieutbildning inom 4 &r ska dka

Andelen elever i 4k 3 som klarar
delproven i Svenska och Svenska som Skolndmnd 72% 78% 69% 67% Dec
andrasprak ska dka

Brukares ndjdhet med sitt sarskilda

boende ska 6ka Socialndmnd 9% 89% 78% 88% Dec
?l?;kares ndjdhet med sin hemtjénst ska Socialnimnd 91% 91% 87% 90% Dec
Andelen vuxna bistdndstagare med Socialnimnd 0.8% ] L0% 12%  Aug/Dec

langvarigt ekonomiskt bistdnd ska minska
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Bilaga 3, Malprogrammets koppling till de Globala malen i Agenda 2030

79



Bilaga 4, Killa och matt till resultatuppdrag

Resultatuppdrag

Namnd

Malniva 2021

Kalla

Matt/ Nyckeltal

Andelen elever inom Komvux med

Antal godkinda elever
inom gymn. kurser

godkénda resultat inom gymnasiala kurser Arbetslivsndmnd 83% Egen mitning som del av totalt antal
ska oka elever inom gymn.
kurser
Andelen deltagare som efter avslutad ﬁér;tzlegndgétra;%erl.rﬁiiom
arbetsmarknadsatgird fir egen forsorjning Arbetslivsndmnd 50% Egen mitning & | Jl £ |
ska 6ka som del av totalt anta
deltagare
Kommuninvanarnas beddmning av
Medborgarunders-
kommunen som en plats att bo och leva Kommunstyrelse Index 59 .
o .. okningen, del A
pa ska dka
Kommuninvanarnas upplevelse av Medborgarunder-
trygghet ska dka Kommunstyrelse WiDSED sOkningen, del A
Kommunpolitikernas attityder till Sve?Skt narti gs!lvs A-ttltyder till
. o Kommunstyrelse 3,20 enkdtundersokning.  foretagande-
foretagande ska forbéttras w . o
Foretagklimat.se Kommunpolitiker
Tjansteménnens attityder till foretagande Sve.r.lskt narin gShVS Attltyder ull
- Kommunstyrelse 3,20 enkdtundersokning.  foretagande-
ska forbittras N . N
Foretagklimat.se Tjanstemén
Inldgg péd kommunens kundforum ska o Egen mitning, Andel 1n1agg som
. . Kommunstyrelse 92% besvarats inom
besvaras inom den utlovade svarstiden Kundo .
utlovad svarstid
Kommuninvénarnas upplevelse av gott
bemotande och tillgénglighet vid kontakt ~ Kommunstyrelse Index 55 Medborgarunder—
.. sokningen, del B
med kommunen ska dka
Utsldppen av Vaxthusgas,fr (CO2) .for Uppfoljnings- CO2-ckvivalenter/ kg
kommunen med fokus pé konsumtion Kommunstyrelse 2,1/kg o
. X programmet Comper inkdpa livsmedel
(livsmedel) ska minska
Korttidssjukfranvaron ska minska Kommunstyrelse 14 200 dagar Egen mtning, PA- Anta.let c!agaromed
systemet korttidssjukfrdnvaro
Andelen enheter med en sjukfranvaro
. . . . . . i Antal enheter som del
hdgre &n riksgenomsnittet for kommuners Kommunstyrelse =~ Minskning  Egen métning av totalt antal enheter
sjukfrénvaro ska minska.
Resultatet av matningen av Hallbart Ol.<n1nag fran Medarbetar-
. Kommunstyrelse  foregéende . Resultat HME
medarbetarengagemang, HME, ska oka. o undersdkningen
ars resultat.
- Resultat i procent av
Kommunens regultat av skatteintakter och Kommunstyrelse 1% Ekonomisystemet skatteintdkter och
generella statsbidrag )
generella statsbidrag
. . Graden av
iSIiji\;g;?;ls;irmgsgraden for kommunens Kommunstyrelse 100% Ekonomisystemet sjdlvfinansiering i
g procent
Kommuninvanarnas ndjdhet med gang- a1y Medborgarunder-
och cykelvégar ska oka Samhéllsndmnd WioSel sOkningen, del A
Kommuninvanarnas ndjdhet med a1y Medborgarunder-
fritidsmdjligheter ska oka. Samhéllsndmnd iR sOkningen, del A
Mqhgheten E.l.tt anvénda kollektivtrafiken Samhillsndmnd 5.1 Medborgamnder—
for resor ska dka sokningen, del A
Utsldppen av vixthusgaser (CO2) for Egen miétning, antal Anta.tl k.m kprda med ¢j
o - . . by fossilfria bilar som del
kommunen med fokus pé transporter ska ~ Samhéllsndmnd Minskning  koérda km med av totalt antal kérda
minska kommunens bilar km
Resultatet i SKRs métning av Samhillsnimnd Index 79 SKRs métning av

foretagsklimatet ska 0ka. (Insikt)

Foretagsklimat
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Andeleg elever med bePonghet till ett Skolnimnd 84% Kolada N1"5424
gymnasieprogram ska dka (Lageskommun)
Andelen elever som fullf6ljer sin .. o N17458
gymnasieutbildning inom 4 ar ska dka Skolndmnd 2% Kolada (Lageskommun)
Andelen elever i ék 3 som klarar N15443
delproven i Svenska och Svenska som Skolndmnd 72% Kolada .

. N (Lageskommun)
andrasprak ska dka
Brukares ndjdhet med sitt sérskilda Socialnimnd 799 Brukar- Brukarens nojdhet,
boende ska 6ka oclatamn ’ undersdkningen SABO
Brukares ndjdhet med sin hemtjénst ska - o Brukar- Brukarens nojdhet
. Socialndmnd 91% p
Oka undersdkningen Hemtjanst
Andelen vuxna bistdndstagare med Socialnimnd 0.8% Kolada N31816

langvarigt ekonomiskt bistdnd ska minska
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Mal och budget 2021

Forslag till beslut
Centerpartiet foreslar kommunfullméaktige

att anta Centerpartiets forslag till mal och budget for 2021 enligt bilaga

Christina Lindberg

Centerpartiet
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Centerpartiets mal for Harnésands kommun infor
mandatperioden 2019-2022

Centerpartiet — nytt ledarskap for Harndsand

Centerpartiet arbetar for en hallbar framtid. Vi vill skapa en hallbar kommun. Det galler
var miljo, barn och ungdomars uppvaxt, omsorgen om vara aldre, foretagande och
arbete. En grundforutsattning ar en langsiktigt hallbar ekonomi for Harnésands kommun.
Medarbetarna ar kommunens framsta resurs. Vi vill stérka delaktigheten och
utvecklingsmojligheten for dig som anstélld i kommunen for att bli en attraktivare
arbetsgivare.

Vi vill att hela kommunen utvecklas och att stad och land tar tillvara p& varandras
resurser. Vi vill att manniskor ska kunna bo, arbeta och driva féretag i hela kommunen. |
Harnosand ska du kanna dig valkommen och trygg, oavsett vilket land du kommer ifran.
Allas lika ratt och varde ar var vardegrund och manniskors olika formagor ska tas
tillvara. Centerpartiet ser mangfald och valfrihet som en sjalvklarhet.

Centerpartiet star for en narodlad politik. Det handlar om narhet till besluten och att du
ska kunna paverka din vardag.

I Centerpartiets Harndésand har vi en attraktiv landsbygd och stad

Du ska kunna bo, arbeta och driva foretag i alla delar av kommunen. En fungerande
offentlig och kommersiell service, bra kommunikationer och utbyggd infrastruktur
behovs. Ge 6kade mojligheter till bostadsbyggande i attraktiva lagen bade i staden och
pa landsbygden. Tillsammans med foreningslivet utvecklas kultur- och fritidsaktiviteter
for alla i hela kommunen. Harndsand &r porten till besdksnéringen i Hoga Kusten.

Vi vill:

e att det byggs dubbelspar pa Nya Ostkustbanan, jarnvagen mellan Harndsand och Gavle
e att underhall av gator och vagar prioriteras, exempelvis enskilda vagar pa landsbygden
¢ att bredband och samhéallsservice finns i hela kommunen

® ha en flexibel, tillganglig och miljévanlig kollektivtrafik i hela kommunen

¢ ha fler gang- och cykelvagar i tatorten och pa landsbygden

e att det investeras i kajer och havsbad, exempelvis Smitingen

e att det byggs fler bostéder i sjo- och havsnara lagen i hela kommunen och att byggande av
tr&hus uppmuntras

e satsa pa foreningslivet, exempelvis féreningsdrift av ridskolan

I Centerpartiets Harnosand ar vi klimatsmarta och mar battre

Vi har ansvar for varandra och var natur. Miljofarliga och svarnedbrytbara kemikalier
behover minska i var livsmiljo. Vi vill prioritera arbetet for giftfria forskolor, skolor och
fritidsanlaggningar for att skapa en mer halsosam miljo. Satsa pa narodlad och ekologisk
mat och fornyelsebar energiproduktion i hela kommunen. Det skapar battre miljo,
folkhalsa, fler grona jobb och 6kar var sjalvforsorjningsgrad.

Vi vill:
e ha fler gronomraden i centrum och dppna platser for halsoframjande aktiviteter

e att maten som serveras i skolor och aldreboenden ar narproducerad eller ekologisk och att
matsvinnet minskar
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® investera i giftfria forskolor, skolor och fritidsanlaggningar

e satsa pa motion och friskvard foér skolans elever och kommunens anstéllda

e att anvandningen av plaster och mikroplast minskar i kommunen

e att det satsas pa solenergi, vindkraft, biobranslen och annan fornybar energi
e att energiforbrukningen fortsatter minska i kommunens lokaler

e investera i rent vatten, en langsiktig planering for investeringar i kommunala vatten- och
avloppsanlaggningar

I Centerpartiets Harndsand finns fler jobb i vaxande foretag

Jobben ar grunden for kommunens inkomster och utveckling. Alla kommuninvanare ska
ges mojlighet att arbeta och forsorja sig. Jobben ar nyckeln till integration och 4 av 5 nya
jobb skapas i mindre foretag. Det beho6vs fler och vaxande féretag som skapar jobb och
mojliggdr god valfard och service i hela kommunen. Gron tillvéxt och gréna jobb ar
framtiden.

Vi vill:
e att centrum ar en naturlig métesplats med god service och handel

o forstarka samverkan mellan naringsliv och myndigheter sa att allas kompetens tas tillvara,
oavsett bakgrund, sa fler kommer i arbete och fler foretag startas

e att mojlighet finns att starta féretag inom valfardssektorn, skola och omsorg

e att foretagande inom gréna naringar, jord- och skogsbruk, stimuleras

¢ att lokala féretag ges forutsattningar att delta vid kommunal upphandling

o forstarka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv

¢ att alla ungdomar ges mdjlighet att studera eller arbeta, en nollvision for ungdomsarbetsléshet
« att besdksnéringen utvecklas i hela kommunen sa att fler nya jobb skapas

I Centerpartiets Harnosand har skola och valfard hogsta kvalitet

Varje elev har ratt till bra utbildning utifrdn formagor och behov. Elever ska kanna
trygghet, gladje och arbetsro. Alla elever ska ldamna skolan med godkanda betyg.
valfarden ska ha hog kvalitet, vara jamlik och jamstélld i hela kommunen. Aldre och
brukare av tjanster ska ges mdéjlighet att sjalv valja vem som ska ge stdd och hjalp.
Skola och omsorg &r kommunens karnverksamheter som ska prioriteras.

Vi vill:

e att du kan valja férskola, skola och hemtjanst av god kvalitet

e att larare och rektorer ska kunna fokusera pd att vara pedagoger och ledare i skolan

o sikerstélla tillgdng och kompetens om nya ldromedel och metoder i skolan, anpassade efter alder
och behov

e att tidiga insatser ges till barn med sarskilda behov

¢ erbjuda meningsfull arbetstid och fritid for personer med funktionsnedséttning och mdéjlighet till
kontaktperson for personer som bor i boenden

e stimulera férebyggande insatser for alla barn och starka uppsékande verksamhet bland
ungdomar

e att det finns ett larcentrum med flera utbildningsanordnare och ett brett utbud som matchar
arbetsmarknadens behov

* ha fler plusboenden (seniorboenden) i hela kommunen
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I Centerpartiets Harndésand ar vi en trygg och jamstalld kommun

Pojkar och flickor, kvinnor och méan ska ha samma méjligheter. Likvardig service och
omvardnad ges till alla oavsett bakgrund. Kommunen arbetar aktivt med att vara
jamstélld som arbetsplats och en bra arbetsgivare. Genom att vara en jadmstalld kommun
Okar tryggheten, ges forutsattningar for en hallbar tillvaxt och vi far en mer rattvis och
demokratisk kommun.

Vi vill:
e uppna en tryggare stadsmiljé genom utvecklad brotts- och drogforebyggande verksamhet i
samverkan med narvarande polis

att kommunen som arbetsgivare ar en forebild

arbeta aktivt for en sammanhallen arbetsdag inom aldreomsorgen

ha jamstallda I6ner mellan kvinnor och méan i kommunen

att likvardig service ges oavsett kon

att politiker och tjanstepersoner 6kar kunskapen och fortbildas i jamstalldhet

e ha mer resurser och langsiktig finansiering av tjej- och kvinnojour

att alla skolor har handlingsplaner fér att minska betygsskillnaden mellan flickor och pojkar

Ekonomiska forutsattningar 2021

Harndsands kommuns skattesats foreslas oforandrad 23,34 kronor.

Skatteintakter (utifran 25 122 invanare) uppgar till 1179,5 mkr och generella statsbidrag
och utjamning uppgar till 571,4 mkr.

Lonekostnadsokning pa 3,0 %

Hyreshojning pa 1,0 %

Budgetforslag

Overskott/Resultatnivd 2 % dvs.35 mnkr. Vart mal ar att 6ka resultatnivan ar 2022.

Utokad budget 6,0 mnkr
Skolnamnd
Utdkad budget 3,0 mnkr

Socialnamnd

Bilda koncernbolag 7,0 mnkr
Kommunens bolag och kommunen laggs i en bolagskoncern
for samnyttjande och effektivisering, minskad kostnad.
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Minskad subvention for periodkort buss, kortkostnad hdjs till 300 kr. 7,0 mnkr
(Barn och ungdomar gratis upp till 19 ar) Minskad kostnad.
SAM, besparing 4 mnkr 4,0 mnkr
KS, minskade konsultkostnader, effektivisering, genomgang av 3,9 mnkr
Tillvaxtavdelningens organisation, samnyttjande/effektivisering
ALN minskad budgetram enligt beslut i Arbetslivsndmnden 4,0 mnkr
Resultatrakning for 2021
Resultatrakning Utfall Arsplan Direktiv Skattemedels | (C)
(mnkr) 2019 2020 2021 feb tilldeln. okt Budget
2021
Verksamhetens intakter 351,0 300,0 352,0 352,0 * 338,0
Verksamhetens kostnader -1971,7 -1 932,0 -2007,9 | -2018,2 -2001,3
Avskrivningar -47,9 -52,0 -52,6 -52,6 - 52,6
Verksamhetens -1 668,6 | 1 684,0 -1708,5 | -1718,8 -1715,9
nettokostnader
Skatteintakter 1199,0 1218,0 1232,0 1179,5 1179,5
Generella statsbidrag och 469,5 478,2 511,5 571,4 571,4
utjdmning
Verksamhetens resultat -0,1 12,2 35,0 32,1 35,0
Finansen & 3,3 6,0 0 0 0
kommungemensamt
Arets resultat 3,2 18,2 35,0 32,1 35,0
=2% =1,83% =2%

*(C) har sagt nej till uttag fran Mellersta Norrlands Pensionsstiftelse pa 14 mnkr.
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Driftbudget

Verksamhetens Budget Budget Budget Justerad ©
nettokostnader 2019 2020 2021 feb Budget okt | Budget
fordelad per namnd 2021 2021
(mnkr)
Kommunfullmaktige
4,0 4,1 6,3 6,3 6,3

Kommunstyrelsen
inkl. gemensamma kostnader | 189,0 182,9 233,6 230,6 226,7
Arbetslivsnamnden

58,0 58,0 62,0 62,0 58,0
Samhallsndmnden

179,0 180,0 181,0 181,5 177,5
Skolndmnden

600,0 605,8 613,1 613,1 619,1
Socialndmnden

597,0 596,2 612,5 625,3 628,3
Verksamhetens
nettokostnader 1626,0 1627,0 1 708,5 1718,8 1715,9
Totalt resultatdverskott - 17
Verksamhetens
nettokostnader 1 609,0 1627,0 1 708,5 1718,8 = 1715,9 =

1,83 % 2,0 %
Investeringsbudget
Namndernas 2020 Prel 2021 2022 2023 2024 2025
investeringsbudget (mnkr) 2021 ©
Kommunstyrelsen
9,0 6,8 6,5 6,0 6,0 6,0 6,0
Arbetslivsnamnden
0,5 1,5 1,3 2,0 1,0 0,5 0,5

Samhallsnamnden
29,00 49,0 49,0 49,0 49,0 49,0 49,0

Skolnamnden
2,00 5,5 5,5 2,0 2,0 2,0 2,0

Socialnamnden
0,5 1,0 1,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Summa

41,0 63,8 63,8 59,5 58,5 58,0 58,0
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Utvecklingsomraden

Ta fram en rapport som belyser kommunens effektivitet, produkter och kvalitet jamfért
med andra kommuner som underlag infor kommande budgetarbeten.

Antal aldre 6kar och ett stort behov av vard- och omsorgsboenden behovs. Stimulera att
olika aktdrer bygger och driver boenden for aldre och inom LSS i hela kommunen.
Mojliggora sa att olika aldrar mots.

Arbeta for att bostader byggs utanfor tatorten.

Mojliggor investeringar och satsningar pa landsbygden.

Planera och erbjud kompetensutveckling till personalen.

Satsa och utveckla skolor utanfor tatorten, en likvardig skola for alla.

Fler behoriga elever till gymnasieprogrammen och att fler elever fullfoljer utbildningen.

Utred omvand skolskjuts till skolor utanfor tatorten.

Varna om vara landsbygdsskolor och ge dem aven mojlighet att utveckla olika
pedagogiska inriktningar som kan leda till att fler s6ker sig till dessa skolor.

Utred behov av specialpedagogisk enhet sa att barn som har storst behov av stod
erbjuds personal som har htég kompetens.

Arbeta aktivt for att folja Skolverkets riktmérke om maxantal barn i varje forskolegrupp
pa max 15 barni 4 - 5 ars aldern och max 12 barn i 1-3 ars aldern.

Forbéattra och forstarka samverkan inom kommunen och med Region Vasternorrland
gallande arbetet med barns och ungas psykiska halsa.

Gor en 6versyn dver arbetsmarknadsinsatserna utifran den enskildes och
arbetsmarknadens behov, kostnad och effekt. Belys organisation, innehall, malgrupp och
matchning.

Utveckla Campus till att omfatta flera hogskole- och universitetsutbildningar.

Utveckla lokala jobbspar, yrkessvenska, praktikplatser, examensarbeten, mentorskap,
Ung Foretagsambhet, larlingsplatser med néringsliv, Arbetsformedlingen och Region
Vasternorrland.

SocialnAmnd och Arbetslivsnamnd ska aktivt arbeta tillsammans for att manniskor ska
komma ut i arbete och studier.

Utred att infora aktivitetsstod till féreningar som arrangerar aktiviteter for aldre personer
for att utveckla moétesplatser runt om i kommunen. Samverkan med ideella féreningar ar
basen och befintliga lokaler anvands runt om i kommunen.

Utred automatisering av forsdrjningsstdod som ger méjlighet att omfordela personella
resurser till att arbeta med sociala problem och att personer ska komma i arbete och
studier.
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Se 6ver mojligheten att infora hembesok vid forsta ansdkan av forsérjningsstod.

Gor en plan hur investering, implementering och kompetensutveckling ska ske av
valfardsteknologi inom vard och omsorg.

Samtliga forvaltningar ska bidra till att forbattra det lokala foéretagsklimatet, till exempel
tillganglighet, service, dialog, upphandlingsméjligheter, samarbete etc.

Utveckla och forenkla upphandling sd mojlighet ges till att aven mindre foretag kan
lamna anbud.

Se odver mojligheterna for kdp av tjanster och varor lokalt.
Arbeta aktivt for att ett hotell byggs pa Kanaludden.

Arbeta for att militdr verksamhet utbkas med ett nytt regemente med marin inriktning.

Overgripande ekonomiskt mal

att faststalla God ekonomisk hushallning som 6vergripande ekonomiskt mal for
Harndsands kommun gallande aren 2021 och 2022.

Overgripande verksamhetsmal

att faststalla foljande fyra overgripande verksamhetsmal for Harnésands kommun
gallande aren 2021 och 2022. Norrlands basta smaforetagarklimat ar 2022, Norrlands
basta grundskola ar 2022, Norrlands basta aldreomsorg ar 2022 samt Norrlands basta
arbetsgivare ar 2022.

Budget 2021
att skattesatsen 2020 ska vara ofdérandrad 23,34 kronor.

att Harnosands kommuns budgeterade resultatniva for &r 2021 faststalls till 35,0 mnkr,
vilket motsvarar ett resultat pa 2,0 %.

att Kommunfullméaktige tilldelas skattemedel motsvarande en budgetram for driften pa
6,3 mnkr.

att Kommunstyrelsen tilldelas skattemedel motsvarande en budgetram for driften pa
226,7 mnkr.

att Arbetslivsnamnden tilldelas skattemedel motsvarande en budgetram for driften pa
58,0 mnkr.

att Samhallsnamnden tilldelas skattemedel motsvarande en budgetram for driften pa
177,5 mnkr.

att Skolnamnden tilldelas skattemedel motsvarande en budgetram fér driften p& 619,1
mnkr.

att Socialnamnden tilldelas skattemedel motsvarande en budgetram for driften pa 628,3
mnkr.
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Investeringsbudget

att Harndsands kommuns budgeterade investeringsniva for ar 2020 faststalls till 63,8
mnkr.

att Kommunstyrelsen tilldelas medel motsvarande en budgetram for investeringar pa 6,5
mnkr.

att Arbetslivsnamnden tilldelas medel motsvarande en budgetram for investeringar pa

1,3 mnkr.

att Samhallsnamnden tilldelas medel motsvarande en budgetram for investeringar pa
49,0 mnkr.

att Skolnamnden tilldelas medel motsvarande en budgetram for investeringar p& 5,5
mnkr.

att Socialnamnden tilldelas medel motsvarande en budgetram for investeringar pa 1,5
mnkr.
Uppdragsbeslut

att bemyndiga kommunstyrelsen att forvarva och férsélja fast egendom inom ramen for
3 mnkr per objekt.

att bemyndiga kommunstyrelsen att for eventuellt tillkommande bradskande
investeringar disponera rorelsekapital inom ramen 3 mnkr per objekt.

att eventuell nyupplaning och omsattning av lan under 2021 beslutas i varje enskilt fall
av Kommunfullméktige.

att Kommunfullméktige uppdrar till Kommunstyrelsen att bilda en koncern dar
kommunen och kommunens bolag ingar samt,

att utreda mojligheten att inféra en gemensam kommunal utvecklingsfond Utveckla Hela
Harnosand.

att Kommunfullméaktige uppdrar till Samhallsnamnden att hdja avgiften for periodkort
buss fran 50 kr till 300 kr, avseende resenarer 6ver 19 ar.

att Kommunfullmaktige uppdrar till Kommunstyrelsen att utreda hur kommunens lan ska
aterbetalas och aterkomma med en plan under hosten 2022.

att Kommunfullmaktige uppdrar till Samhallsnamnden att presentera en langsiktig
underhalls- och investeringsplan for gator, allmanna och enskilda vagar, GC- vagar,
broar och kajer.

att Kommunfullmaktige uppdrar till Kommunstyrelsen och samtliga namnder att under ar
2021 proéva mojligheten att 6ppna upp kommunala verksamheter, som ej galler
myndighetsutdvning, for alternativa driftsformer och andra utférare inom ramen fér LOV.

110



10

att Kommunfullméktige rekommenderar till styrelsen for Mellersta Norrlands
Pensionsstiftelse att under varen 2021 genom ett i ansprakstagande av delar av
stiftelsens 6vervarde trygga ytterligare delar av kommunens pensionsatagande till
tidigare arbetstagare i Harndsands kommun.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-11-06

Kommunfullméktiges presidieberedning

8§70 Dnr 2020-000478 1.1.1.1

Val av revisor

Kommunfullmaktiges presidieberednings beslut
Kommunfullméktiges presidieberedning foreslar kommunfullméktige
besluta

att till ledamot i kommunrevisionen vilja xx

Yttranden

I drendet yttrar sig Goran Norlander (S), Kristoffer Bodin (M) och Eva
Olstedt-Lundgren (L).

Propositionsordning

Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut, liggande
forslag.

Ordforanden fragar om kommunfullméktiges presidieberedning avser besluta

enligt liggande forslag.

Ordforanden finner att kommunfullméktiges presidieberedning har beslutat

enligt liggande forslag.

Beslutsunderlag

Sida
14(14)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sida

Kommunfullméktige
Jeanette George, 0611 34 80 16
jeanette.george@harnosand.se

PROTOKOLLSFORSLAG 1(1)
Datum Dnr

2020-11-12 KS/2020-000013
Kommunfullméktige

Arenden fér kinnedom till kommunfullmiktige 2020

Forslag till beslut
Kommunfullméktige foreslds besluta

att drendena for kdnnedom laggs till handlingarna.

Bakgrund

Kommunfullmiktige erhéller forteckning 6ver de handlingar som inkommit till
kommunfullmiktige och ej foranlett ndgon dtgérd. Krisledningsndmndens beslut
ska enligt gillande reglemente anmailas vid ndrmast foljande
fullmaktigesammantride.

Arbetslivsndmndens protokollsutdrag, 2020-09-24 § 49 — Budget 2021 1

Socialndmndens protokollsutdrag, 2020-10-05 § 130 — Budget 2021 30
Skolndmndens protokollsutdrag, 2020-09-24 § 46 — Budgetforslag 2021 74
Samhéllndmndens protokollsutdrag, 2020-09-29 § 111 — Budgetforslag 2021 90

Resultat fran enkit angaende fullmiktiges sammantradestider 105
Kompletterade svar fran revisionsrapport 107
Missiv delarsrapport inkl. rapport 108
Eftertrddarresultat frdn Lansstyrelsen 126

Jeanette George
Kommunsekreterare

Bilagor
Bilaga — Arenden for kinnedom 2020-09-28

Postadress
Harnésand komm

Kommunstyrelseforvaltningen E-post

87180 Harndsand

Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr

un Nybrogatan 8 www.harnosand.se 0611-348000 212000-2403

Fax Bankgiro
kommun@harnosand.se 0611-348030 171 B576-5218



§49 Dnr 2020-000028 1.1.3.0

Budget 2021

Arbetslivsnamndens beslut
Arbetslivsndamnden beslutar

att godkinna budgetforslag for arbetslivsndmnden 2021,
att faststilla foreslagna resultatuppdrag for 2021, samt
att overldmna forslaget till Kommunstyrelsen.

Yttranden
I drendet yttrade sig Bengt Wallgren (M), Dunia Ali (C)

Yrkanden

Bengt Wallgren (M) yrkar pa att andelen deltagare som tagit del av
yrkesinriktade insatser mal 4 ska 6ka och hogre styrtal for mal 4.

Ordforande foreslar propositionsordningen att forst behandla forvaltningens
forslag 5%. Direfter Bengt Wallgrens (M) och Dunia Ali (C) forslag 10%.

Propositionsordning

Arbetslivsndmnden ordforande finner att det finns tva forslag till beslut,
forvaltningens forslag samt ett for forslag om ett hogre styrtal pd mél 4.

Ordforande foreslar propositionsordningen att forst behandla forvaltningens
forslag pé ett styrtal pa 5%. Dérefter Bengt Wallgrens (M) och Dunia Ali (C)
forslag om Onskat styrtal pa 10%.

Propositionsordningen godkénns.

Ordforande fragar om arbetslivsndmnden beslutar i enlighet med
forvaltningens forslag om styrtal pd 5% . Ordféranden finner att ndmnden
beslutar enligt forvaltningens forslag.

Ordforande stiller ddrefter yrkandet fran Bengt Wallgren (M) och Dunia Ali
(C) om Onskat hogre styrtal pa 10%.

Ordforanden finner att ndmnden avslar yrkandet.

Votering begirs och verkstills.
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Votering och utfall

Ordforande foreslar foljande propositionsordning. Den som bifaller
forvaltningens forslag rostar ja, den som bifaller yrkandet fran Bengt
Wallgren (M) och Dunia Ali (C) yrkande rostar nej.

Votering sker med upprop

Votering enligt tabell
Ledamot Parti | Ja Nej
Sverker Agren KD | X
Bengt Wallgren M X
Krzystof Lukaazevicz S X
Olof Burlin A" X
Kersti Kicki Ostensson | MP | AVSTAR
Dunia Ali C X
Martin Brendan MCarthy | S X
Bill Lindgren M X
Glenn Sehlin SD X

Med 4 jardster och 4 nejroster sé lagger ordforande sin utslagsrost pa ja och
finner att nimnden beslutar enligt férvaltningens forslag.

Darefter fragar ordférande om ndmnden beslutar enligt forvaltningens ovriga
forslag till beslut.

Ordforande finner att nimnden beslutar enligt forslagen.

Bakgrund

Enligt kommunstyrelsens budgetdirektiv foreslar forvaltningen en budget i
balans. Ndmndens skatteram for budgetaret 2021 4r 58,0 mnkr. Det dr en
okning med 0,5 mnkr jamfort med foregdende budgetar. Dock foreligger
inget Overskottskrav for 2021 varfor det faktiska utrymmet 6kat med 2,5
mnkr. Investeringsramen for 2021 dr preliminért 2,5 mnkr.

Da ndmnden de senaste dren har stora differenser mellan utfall och budget
har sdrskild omsorg lagts pa att analysera de senaste arens utfall for att fa en
budget som bittre stimmer dverens med verkligheten.
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Antalet BEA-anstillda 1 budget 2021 dr 129 arsarbetare. Det motsvarar det
faktiska behovet av arbetskraft som krivs for att utfora arbetet pa de
arbetsplatser dér vi dr verksamma.

Den verksamhet som Arbetslivsforvaltningen uppskattar kunna bedriva och
na finansiering for under verksamhetsaret 2020 uppgar till 140,5 mnkr.
Utover de kommunala skattemedlen berdknar forvaltningen att intékter och
bidrag fran externa och interna aktérer kommer att uppga till 82,5 mnkr,
vilket dr en 6kning med 25,7 mnkr i forhallande till budget 2020.

Da 58 % av de totala intékterna finansieras genom externa och interna
intikter dr verksamheterna kénsliga for eventuella nationella beslut som
paverkar intdkterna och bidragen.

Socialt perspektiv

Budgetforslaget innebér att fler personer far mojlighet till egen forsorjning
genom en subventionerad anstillning i kommunen. En anstillning innebér
mdjlighet till effekter sésom minskat behov av ekonomiskt bistdnd, hojd
livskvalitet, 6kad sjilvkéinsla, mindre belastning pé vélfarden i form av hilso
— och sjukvérdande insatser. Pa lingre sikt kan det ge effekter for barn i
familjer beroende av ekonomiskt bistdnd.

Ekologiskt perspektiv
Ingen paverkan.
Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Ett av kommunens 6vergripande mél dr en vélskott och stabil ekonomi.
Genom att sdkerstilla att budgetforslag ar rimliga utifrain omvarldshandelser
sasom exempelvis minskat mottagande av nyanldnda och minskade
statsbidrag bidrar nimnden och forvaltningen till kommunens ekonomi som.
Beslutsunderlag

Muntlig information frén Ingrid Nilsson, forvaltningschef.

Arbetslivsforvaltningens tjansteskrivelse 2020-09-11, ARN 2020-000028.
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1 Ndmndens uppdrag och verksamhet
1.1 Uppdrag och verksamhet

Kommunens 6vergripande mal 2020 — 2023

For perioden 2020-2023 har kommunstyrelsen foreslagit att ett nytt malprogram ska antas. Modellen
for mal- och resultatstyrning innehaller en tydlig malkedja och resultatuppdrag med tillhérande styrtal.
Malen ar indelade i tva perspektiv med fyra malbilder i varje.

KOMMUNENS OVERGRIPANDE PERSPEKTIV OCH MAL 2020-2023

VISION

HARNOSAND - BYGGER EN HALLBAR FRAMTID

MAL
)ISANDSPERSPEKTIVET ORGANISATIONSPERSPEKTIVET

ATTRAKTIVT BOENDE JAMSTALLD OCH SOLIDARISK
MED LEVANDE MBTESPLATSER VALFARD AV HBG KVALITET

KREATIVT FORETAGANDE

MED MANGSIDIG ARBETSMARKNAD @OD SERVICE MED GOTT BEMOTANDE

LEDANDE MILJBKOMMUN

FRAMTIDENS ARBETSGIVARE
MED AKTIVT OMSTALLMINGSARBETE

KUNSKAPSSTADEN DAR ALLA KAN VAXA VALSKSTT OCH STABIL EKONOMI

Arbetslivsnamndens uppdrag

Arbetslivsnamndens viktigaste uppgift ar att stddja manniskor att utveckla sina kompetenser for
arbetsmarknadens behov genom arbetsmarknadsinsatser, integration, vuxenutbildning och
yrkeshogskoleutbildningar. Namnden har ocksa ansvar for mottagning, introduktion och samordning
av integrationsverksamhet for nyanlanda samt tolkférmedling. Genom att skapa en meningsfull
sysselsattning for deltagarna stodjer verksamheterna &dven andra forvaltningar genom olika
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serviceinsatser. En meningsfull sysselsattning bidrar till utveckling av individen, miljén och kommunen
som helhet.

Namndens resultatuppdrag for att bidra till maluppfyllelse under Harndsandsperspektivet ligger
huvudsakligen under malet

Kunskapsstaden dar alla kan vaxa

samt under Organisationsperspektivet

Jamstalld och solidarisk valfard av hog kvalité

Under organisationsperspektivet har vi utover detta dven ansvar att bidra till de 6vriga malen.

Arbetslivsférvaltningens organisation

Organisation och ledningsstruktur

Arbetslivsférvaltningen  har 80 tillsvidareanstdllda  medarbetare  fordelade pa  tva
verksamhetsomraden, Arbete och Integration samt Vuxenutbildningen. Utdver dessa finns
overgripande ledning och gemensam administration med gemensamma resurser och lokaler.
Forvaltningens ledningsgrupp utgors av forvaltningschef, verksamhetschefer samt enhetschefer.

Vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen utgérs av kommunal vuxenutbildning (komvux), sarskild utbildning for vuxna
(Larvux), Samhallsorientering och yrkeshogskolan. Utéver dessa verksamheter ingar Larcentrum och
uppdragsutbildningar genom Harnésands energitekniska arena (HETA) i Vuxenutbildningens
verksamhetsomrade. Komvux omfattar utbildning i svenska for invandrare (sfi), utbildning pa
grundlaggande och gymnasial niva.

Arbete och Integration

Arbete och Integration ansvarar for sysselsattning och arbetsmarknadsatgarder fér unga och vuxna
fran 20 ar. Verksamheten har ocksa ansvar for mottagning, introduktion och samordning av
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integrationsinsatser for nyanlanda samt tolkférmedling. Genom att skapa en meningsfull
sysselsattning for deltagarna stodjer verksamheterna dven andra forvaltningar genom att utfora
uppdrag och serviceinsatser.

Uppdrag och ansvarsomraden enligt reglemente

Arbetslivsndmndens uppdrag och uppgifter enligt reglemente beslutat av fullmaktige 2019-03-25 § 29,
ar att:

1. fullgéra kommunens uppgifter inom det offentliga skolvasendet for vuxna enligt skollagen
(2010:800)

2. fullgéra kommunens uppgifter enligt lag om samhaéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare (2013:156)

3. fullgéra kommunens uppgifter enligt lag om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning (2016:38)

4. samordna och erbjuda sysselsattning och arbetsmarknadsinsatser enligt socialtjanstlagen
(2001:453) 4 kap 4§ samt for personer som star langt fran arbetsmarknaden

5. samordna kommunens sommarjobb for ungdomar
6. erbjuda yrkeshogskoleutbildning utifran lokala och regionala behov
7. drifta Harndsands energitekniska arena (HETA)

8. erbjuda en motesplats och resurser for vuxenstuderande, formedla utbildning och verka for
utveckling av eftergymnasial utbildning i ett lokalt och regionalt perspektiv

9. stodja och utveckla integrationsframjande insatser
10. formedla tolktjanster
11. drift av kommunens arbetsmarknadsarenor
Arbetslivsférvaltningens ataganden lagstadgad och icke lagstadgad verksamhet

Kommunen ar skyldig att ha vissa verksamheter enligt lag. Andra verksamheter ar frivilliga och beslutas
av den lokala politiken. | budgeten ar fordelningen cirka 40% och 60% for lagstadgad respektive ej
lagstadgad verksamhet.

Lagstadgad verksamhet

e Utbildning for vuxna pa grundlaggande och gymnasial niva, utbildning i svenska fér invandrare,
samt grundldggande och gymnasial niva inom sarskild utbildning for vuxna.

e Samhallsorienterande insatser som syftar till att underlatta nyanlandas etablering i arbets- och
samhallslivet.

e Mottagning av vissa nyanlanda for bosattning.

e Samordning och erbjudande av sysselsdttning och arbetsmarknadsinsatser enligt
socialtjanstlagen.

Ej lagstadgad verksamhet
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e Sommarjobb fér ungdomar

o  Yrkeshogskoleutbildning

e Harnodsands energitekniska arena och uppdragsutbildningar
e Ldrcentrum

e Vissa integrationsframjande insatser

o Tolkféormedling

1.2 Viktiga hédndelser

Sveriges kommuner star, enligt kommunutredningens betdnkande infér stora utmaningar:
Demografiska foérandringar, kompetensforsérjning samt ekonomi. Befolkningsprognosen for
Harndsand pekar mot of6érandrat antal i befolkningen dren 2020-2021, men berdknas minska under
2022-2024. Andelen av befolkningen som ar 80 ar och aldre 6kar och prognostiseras att 6ka fram till
2034. Antalet personer med behov av plats i sarskilt boende kommer diarmed ocksa att 6ka. De
demografiska forandringarna paverkar och kommer att paverka kommunens ekonomi i ar framat.
Arbetskraftsbrist inom delar avkommunens verksamheter kommer att behéva bemotas med kort- och
langsiktiga atgarder och personalomséattningen maste minska, for att kommunen ska klara av sina
ataganden i framtiden.

| planeringsforutsattningen for budget 2021, dar de prelimindra ramarna for namndernas faststalldes,
utgick analysen ifran behovet av att mota 6vergripande férandringar med strategier pa lokal niva.
Sedan beslutet fattades lever vi och verkar vi, i en pandemi, som vi dnnu inte har ett facit p3a, kring
konsekvenser for individ, lokalsamhallet, foretag och arbetsmarknad. Att planera for verksamheterna,
ekonomin, invanarnas behov och kommunens férutsattningar utan hansyn till pandemins
konsekvenser ar svarligen genomforbart.

Coronapandemin, Covid-19

Den 31 december 2019 informerar WHO om att personer i Kina har drabbats av ett nytt virus. En
manad senare, den 31 januari, pavisas det forsta fallet av smitta i Sverige, detta sker dagen efter att
WHO klassat utbrottet som ett internationellt halsonddlage, den 1 februari klassar Sveriges regering
coronaviruset som en allmanfarlig sjukdom. Efter ytterligare en manad pavisas smittade i flera
regioner. Den 11 mars avled den forsta personen i Sverige till foljd av viruset, WHO klassar
virusutbrottet som en pandemi och samma datum kommunicerades flera politiska besked pa nationell
niva.

Regeringen skjuter till extra miljarder under varen, karensdagen slopas och sammankomster med fler
dn 500 personer stoppas. Dagen efter, den 12 mars andrar Folkhdlsomyndigheten sina
rekommendationer for testning och i forsta hand aldre och skdra patienter testas for att skydda bade
personal och patienter. Den 14 mars avrader UD fran resor till alla lander. Den 16 mars gar
Folkhdlsomyndigheten ut med en rekommendation att alla i Stockholmsregionen boér jobba hemifran,
om de kan. Den 17 mars meddelar statsminister Stefan Lofven att alla gymnasieskolor, hogskolor,
universitet och yrkeshogskolor rekommenderas att stanga. Regeringen forbereder ocksa en lag for att
senare kunna stdnga forskolor och skolor. Samma dag enas EU-landerna om att stoppa icke nédvandiga
inresor till EU. Den 23 mars uppmanas fler an en miljard manniskor i mer an 50 lander, genom
rekommendationer eller tvingande pabud, att stanna hemma. Den 30 juni april, sex manader efter att
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WHO forst informerat om smittan, overstiger de bekraftade fallen av smitta i varlden 10 miljoner och
antalet dédsfall dver 500 000. Motsvarande siffror for Sverige var den 30 juni 67 667 och 5 310 dodsfall.

Under en mycket kort tid har omvarlden forandrats drastiskt och manniskors vardag har begransats.
Kommunens verksamheter har paverkas i hog grad. Kommunens alla medarbetare och chefer paverkas
av den pagaende pandemin. Det dr utmanande att befinna sig i ett lage dar det inte finns givna svar,
dar arbetsbelastning och arbetsmiljo paverkas i det narmaste dagligen. Vikten av sdkra
arbetsférhallanden har aldrig varit storre dn nu och staller hoga krav pa bade medarbetare och chefer
att ta in information och anpassa arbetet efter en ny verklighet.

Arbetslosheten

Redan under hosten 2019 borjade langtidsarbetslosheten stiga och har sedan forstarkts under
pagdende kris. Innan pandemin 6kade arbetslosheten i ndstan samtliga regioner. Under inledningen
av 2020 var den storsta 6kningen av inskrivna pa Arbetsformedlingen i storstadsregionerna, dar den
privata tjanstesektorn ar forhallandevis stor i jamforelse till vriga riket.

Antalet arbetslosa forvantas oka ytterligare i hela landet under 2021. Daremot finns en stor osdkerhet
kring hur mycket och hur snabbt aterhamtningen sker i landets olika lan.

| juli 2020 uppgick arbetslosheten i Harndsand till 12,8 procent, vilket ar en 6kning med 1,6 procent
jamfort med samma manad foregaende ar. Motsvarande niva for arbetslosa i hela landet vari juli 9,20
procent, en 6kning med 2,30 procent under senaste aret.

Drygt 80 procent av arbetslésa Harnosand tillhor sarskilt utsatta grupper pa arbetsmarknaden. Genom
sammanhallna sociala och arbetsrehabiliterande insatser ¢kar deras férutsattningar att narma sig
arbetsmarknaden.

Nar efterfragan pa arbetskraft minskar, sa minskar ocksa maojligheterna till viktiga ingangsjobb. Kort
utbildningsniva ar en tydlig vattendelare pa arbetsmarknaden och fler arbetssdkande behover starka
sin kompetens for att inte riskera att hamna i langtidsarbetsloshet. Samarbete med
Arbetsférmedlingen och néringsliv kring utbildningsinsatser kommer att vara avgérande for att rusta
personer som har en svagare konkurrensférmaga.

1.3 Planerad verksamhet for aret

Som en f6ljd av Covid 19 pandemin har arbetsldsheten 6kat.

Utbildningsnivan i landet har hojts vilket har lett till att arbeten som normalt kréver en kortare
utbildning innehas av personer med minst gymnasieutbildning. Det gor att arbetsmarknaden fér den
som inte fullfoljt gymnasiet krymper. | ett langre perspektiv behdver férvaltningen arbeta inte bara
med utbildning utan aven fordjupa samverkan med naringslivet i syfte att skapa jobb med lagre
kvalifikationskrav.

Minskade statliga bidrag 6ver tid gor att forvaltningen behover fokusera pa att utveckla strategier for
att forkorta tiden for utsatta grupper att na egen férsorjning.

Vuxenutbildningen

En organisationsutredning har gjorts under 2020 och kartan fér hur framtiden vuxenutbildning ar ritad.
Under 2021 kommer utbildningsmodellerna att implementeras i verksamheten. For att oOka
tillgangligheten och maluppfyllelsen anpassas utbildningarna pa bade grund- och gymnasial nivda med
sarskilt fokus pa personer med kort utbildning och stort utbildningsbehov. Insatser pa det pedagogiska
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omradet ger elever battre och mer likvardiga férutsattningar oavsett om man studerar i flexibel form,
pa distans eller i klassrum. Stéd erbjuds alla elever.

SFI bedrivs yrkesinriktat pa arenorna saval som i klassrum och pa distans.

Campus Harndsand ar ett nav inom distansundervisning. Samarbeten med flera aktorer, andra
larcentrum och universitet utvecklas och utbudet av lasbara kurser 6kar.

Arbete och integration

Under 2021 kommer verksamheten fortsatt att jobba med att erbjuda ratt insats i ratt tid for arbetslosa
med stort behov av stod. Exempel pa insatser ar arbetstrdning, motivation till studier och
sprakutvecklande insatser i kombination med arbete. Ett systematiskt kvalitetsarbete kommer att
implementeras pa arenorna med syfte att skapa en struktur for validering och kompetensbedémningar

Forslag till resultatuppdrag och styrtal

Overgripande mal Onskat resultatuppdrag Onskat styrtal Kort motivering
(anges)
Mal 2. Kreativt Tid for deltagare att na Tas bort. Malet ar att
foretagande med egen forsorjning ska deltagare nar egen
mangsidig minska férsorjning, vilket innebar
arbetsmarknad att tiden varierar och
anpassas utifran individens
forutsattningar och behov.
Mal 5. Jamstalld och Andelen deltagare som 50 % Omformulering. Uppféljning
solidarisk valfard av efter avslutade av samtliga avslutade
hog kvalitet arbetsmarknadsatgarder deltagare, oavsett om de
far egen forsorjning ska haft behov av
oka forsorjningsstod eller inte.
Mal 4. Kunskapsstaden  Andelen med godkanda 80 % Omformulering. Uppfdljning
dar alla kan véxa resultat inom gymnasiala av kurser som redovisas i
kurser pa komvux ska 6ka Skolverkets nationella
statistik: Eng 5 och 6, Ma 1b
och 2b, Sv 1 och 2 samt Sva
1 och 2.
Mal 4. Kunskapsstaden  Andelen deltagare som 5% Nytt. Med yrkesinriktade

dar alla kan véxa

1.4 Planerad verksamhet for kommande ar

tagit del av yrkesinriktade
insatser ska 6ka

Strategiska uppdrag 2021 och framat:

e Etablera ett arbetsmarknadstorg

e Utveckla arenorna

insatser menas
kompetenshdjning genom t
ex studier eller validering,
vilket ar en prioriterad
verksamhet fran och med
2021
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e Utveckla yrkesinriktade insatser

e QOrganisera en framtida vuxenutbildning

e Oka utbudet av eftergymnasial utbildning
Arbetsmarknadstorg

Arbetet fortsatter for att etablera ett arbetsmarknadstorg fokus pa att erbjuda arbetslosa ratt insats i
ratt tid. Malgrupp ar arbetslosa 16-65 ar som har behov av kontakter fran flera myndigheter samtidigt.
Rutiner for samverkan och arbetssdtt som tagits fram under projekttiden implementeras och
vidareutvecklas i den ordinarie verksamheten.

Arbetsmetoder utvecklas for att mota behoven hos nyanlanda som inte omfattas av, eller slutfort
etableringsprogrammet.

Arenaverksamhet

Fler enkla serviceuppdrag till arenorna ska tas fram i samarbete med upphandlingsenheten, 6vriga
forvaltningar, de kommunala bolagen samt de foretag som vill ta ett socialt ansvar. Syftet ar att oka
utbudet av meningsfull sysselsattning.

Nya arenor skapas, samt nya arbetstraningsplatser inom arenaverksamheten.

Det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas pa arenorna. Nya arbetssatt ska synliggéra kompetens som
individen far inom ett yrkesomrade under sin tid i anstéllning.

Verksamhetens arenor for arbetstraning utvecklas for att s& manga som mojligt ska fa ta del av
yrkeskurser och far intyg som visar kunskap som tillagnats genom arbete/praktik.

Langtidsarbetslosa med psykisk ohdlsa, funktionshinder och tidigare missbruksproblematik ska
erbjudas sammanhallet stéd kombinerat med arbetsprévning.

Yrkesinriktade insatser

For att mojliggora utbildning som leder till jobb férdjupas samverkan mellan Arbetsformedlingen,
kommunen och arbetsgivare.

Utveckling av fler jobbspar tillsammans med foretag ska ge elever och deltagare maojlighet att na egen
forsorjning och kunna mota arbetslivets behov av kompetens.

Yrkesvux ska starta fler utbildningar.
En modell etableras for att bedriva yrkes-sfi pa arenorna.

En valideringsenhet byggs upp for att kartlagga och validera kunskaper som individen erhaller genom
t ex praktik pa en arena eller pa 6ppna arbetsmarknaden. Méjlighet ska dven finnas for validering av
individens tidigare kunskaper.

Strategier och modeller for upplarning pa arenorna utvecklas. Personer med spraksvarigheter har ofta
behov av systematisk undervisning for att lara sig att utfora arbetsuppgifter och arbetsrelaterade
uppgifter.

Fler nyanldnda kvinnor utan skolbakgrund ska ges mojlighet att komma ut pa arbetsmarknaden genom
att lotsa ratt person till ratt arbetsplats via arbetstraning pa arenorna.
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Samverkan med naringslivet och lokala foretag fordjupas under 2021 for att forbereda anpassad
sysselsattning i foretagsmiljo.

Komvux

Den organisationsutredning som gjordes inom komvux under 2020 ligger till grund fér omstallning till
en framtida vuxenutbildning. Under 2021 kommer utbildningsmodellerna att implementeras i
verksamheten.

For att oka tillgdngligheten och maluppfyllelsen anpassas utbildningarna pa bade grund- och gymnasial
niva med sérskilt fokus pa personer med kort utbildning och stort utbildningsbehov.

Insatser pa det pedagogiska omradet ska ge eleverna battre och mer likvardiga forutsattningar oavsett
studier i flexibel form, pa distans eller i klassrum.

Alla elever ska erbjudas stod for att na malet for sina studier

Genom att skapa rutiner for évergang mellan gymnasiets introduktionsprogram och Vuxenutbildning
ska elevens forutsattningar oka for att fullfélja gymnasiestudier. Ett fordjupat samarbete med
skolférvaltningen inleds under aret.

Eftergymnasial utbildning

Yrkeshogskolan fortsatter under 2021 arbetet med att erbjuda utbildning som efterfragas av regionens
arbetsmarknad. Utbildningarna ska erbjudas i utbildningsformer som attraherar fler elever, till
exempel utbildning i flexibel form eller pa distans. Som en féljd av detta behover lokalerna anpassas
efter verksamhetens nya behov och ekonomiska forutsattningar.

Larcentrum ska bedriva ett aktivt arbete med framjande insatser for det regionala kompetensbehovet
och ge mdjlighet till hdgre utbildning genom att vara navet i Campus Harndsand. Nya samarbeten
etableras med utbildningsanordnare. Dialog ska foras med hogskolor och universitet om
fjdrrundervisning riktad till Harndsands kommun. Fler distansutbildningar kan ddrmed erbjudas.

HETA ska utvecklas och fa fler externa betalande for uppdragsutbildningar och kdp av validering.

Forvaltningen har i uppdrag att fram till 2023 minska kostnaderna for HETA till en fjardedel av
kostnaden 2018. Arbetet med att realisera uppdraget fortsatter under 2021.
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2 Ekonomiskt sammandrag
2.1 Budgetforutsattningar

Ndamndens skatteram for budgetaret 2021 ar 58,0 mnkr. Det ar en 6kning med 0,5 mnkr jamfért med
foregdende budgetar. Dock foreligger inget 6verskottskrav for 2021 varfor det faktiska utrymmet okat
med 2,5 mnkr. Pa grund av mer pressad situation inom andra ndamnders omraden inom kommunen
har forvaltningschefen avstatt fran den ursprungliga planen att 6ka skattemedelsramen till 62 mnkr.

Utgifter for personal och lokalhyror har uppraknats i enlighet med budgetanvisningarna, dvs 5,32% for
personal och 1% for lokalhyror.

2.2 Namndens budget

For de kommande tva aren har skattemedlen uppraknats med 1% arligen enligt anvisningarna. Utgifter
for personal berdknas 6ka med 2% arligen och lokalhyror med 1%. Investeringsbehovet fran och med
2022 beraknas 6ka varfor avskrivningarna ocksa okar fran 2022. Den differens som da uppstatt har
justerats pa ovriga kostnader.

Da namnden de senaste aren har stora differenser mellan utfall och budget har sarskild omsorg lagts
pa att analysera de senaste arens utfall for att forhoppningsvis fa en budget som battre stammer
overens med verkligheten. Sedan kan det alltid intraffa omstandigheter som ligger utanfér namndens
paverkan, men det ar inte det som legat bakom de senaste arens diskrepanser.

Antalet BEA-anstéllda i budget 2021 &r 129 arsarbetare. Motsvarande i budget 2020 var 75. Med det
budgeterade antalet ska arenorna och de arbetsuppgifter som finns dar kunna utféras och det
budgeterade saledes foljas.

Driftbudget per konto (mnkr) Utfall Budget Budget Differens Plan Plan
2019 2020 2021 2020/2021 2022 2023
Intakter 135,1 114,8 140,5 25,7 141,6 1432
e skattemedel 57,5 58,0 58,0 0,0 58,6 59,2
e Ovriga intakter 77,6 56,8 82,5 25,7 83,0 84,0
Kostnader - -114,8 -140,5 -25,7 - -
132,8 141,6 1432
e  kop av huvudverksamhet -6,4 -4,8 -6,3 -1,5 -6,3 -6,3
e personal -98,3 -81,8 -104,3  -22,5 - -
107,0 109,0
e lokalhyra -9,3 -9,3 -10,3 -1,0 -9,9 -10,0
e avskrivningar -0,5 -0,6 -0,5 0,1 -0,8 -1,0
e  Ovriga kostnader -18,3  -18,3 -19,1 -0,8 -17,6  -16,9
Resultat 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2.3 Vdsentliga ekonomiska fordndringar

Ovriga intakter ar 4,9 mnkr hégre i budget 2021 &n de var i utfall 2019. Detta hanger samman med
I6nestdd som baserar sig pa % av |6n, vilket innebar att de 6kar i takt med I6nerna. Ytterligare en
skillnad &r att staten fran och med 2021 finansierar 75% av kostnaden for yrkesvux att jamféra med
50% for 2019. Dartill berdknas det att yrkeshogskolan ska starta samtliga beviljade utbildningar. ESF
projektet som startade pa hésten 2020 bidrar ocksa till 6kade intdkter.
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Utgifterna for personal okar mellan utfall 2019 och budget 2021 med 6,5 mnkr. Satsningen pa
uppbyggandet av en valideringsenhet samt det beviljade ESF projektet kraver personal forutom
avtalade I6nedkningar.

Intdkts- och kostnadsforandringar (mnkr) Utfall Budget Budget 2021 Differens

2019 2020 2020/2021
Ovriga intakter 77,6 56,8 82,5 25,7
Utgifter for personal -98,3 -81,8 -104,3 -22,5
Totalt -20,7 -25,0 -21,8 3,2

2.4 Investeringsbudget

Namnden har haft en investeringsbudget pa 0,5 mnkr de senaste aren. Detta har medfort att
nédvandiga investeringar inte kunnat goras pa korrekt satt. Behovet framover beraknas oka da
fordonsparken och maskinell utrustning pa arenorna behéver uppdateras. Det finns ocksa ett uppdamt
behov av att férnya smartboards inom vuxenutbildningen.

Investeringsbudget (mnkr) Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Traktor 0,5 0,5

Skogsmaskin 1,0

Vagn 0,5

Isolering av fastighet 0,5

Maskiner, traktorer, verktyg 2,0 2,0 2,0 2,0

Totalt 0,5 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0

2.5 Generella och riktade statsbidrag

Sveriges kommuner star infor stora ekonomiska och demografiska utmaningar de kommande aren.
Regeringen har hérsammat detta och darfor beslutat om att tilldela 10 miljarder i generella statsbidrag
2021 och ytterligare 5 miljarder ar 2022. F6r Harnésands kommun innebar det preliminart 17 mnkr ar
2021. Statsbidraget ska férdelas mellan namnderna och beslut om tilldelade medel fattas i kommunens
arsplan i november, for 2021. Namndens budget faststélls i arsplanen.

Statsbidragen ar 2021 och 2022 ska riktas mot att bibehalla och utveckla valfarden inom namndens
ansvarsomraden samtidigt som kostnaderna inte 6kar ar 2023 och framat. Tidiga insatser av
halsoframjande, forebyggande och rehabiliterande karaktdr som pa sikt okar livskvaliteten for vara
medborgare och samtidigt minskar de framtida kommunala kostnaderna ar prioriterade. Det ar
avslutningsvis viktigt att podngtera att budgetutrymmet for de kommande aren avgors av hur
skattekraften utvecklas i Harndsands kommun. Om skattekraften minskar med motsvarande belopp (-
17 mnkr) sa kommer budgetutrymmet att vara oférandrat 2021.

Nedan féljer ndmndens behov av insatser och medel inom féljande omraden:

Insats Medel 2021
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Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Dnr
2020-09-11 ARN/2020-000028
Ingrid Nilsson, 0611-34 85 75
Ingrid.nilsson@harnosand.se
Arbetslivsndmnden

Planeringsforutsattningar for budget 2021

Forslag till beslut
Arbetslivsforvaltningen foreslar arbetslivsndmnden besluta

att godkinna budgetforslag for arbetslivsndmnden 2021,
att anta foreslagna uppdragsbeslut som sina egna
att lamna over drendet till budgetberedningen, samt

att paragrafen ska ses som omedelbart justerad.

Beskrivning av drendet

Enligt kommunstyrelsens budgetdirektiv foreslar forvaltningen en budget 1
balans. Namndens skatteram for budgetaret 2021 ar 58,0 mnkr. Det &r en
okning med 0,5 mnkr jamf{ort med féregdende budgetar. Dock foreligger
inget overskottskrav for 2021 varfor det faktiska utrymmet 6kat med 2,5
mnkr. Investeringsramen for 2021 dr preliminért 2,5 mnkr.

Da ndmnden de senaste dren har stora differenser mellan utfall och budget
har sdrskild omsorg lagts pd att analysera de senaste arens utfall for att fa en
budget som béttre stimmer dverens med verkligheten.

Antalet BEA-anstillda 1 budget 2021 &r 129 arsarbetare. Det motsvarar det
faktiska behovet av arbetskraft som krivs for att utfora arbetet pa de
arbetsplatser dér vi dr verksamma.

Den verksamhet som Arbetslivsforvaltningen uppskattar kunna bedriva och
nd finansiering for under verksamhetséret 2020 uppgar till 140,5 mnkr.
Utover de kommunala skattemedlen berdknar forvaltningen att intidkter och
bidrag fran externa och interna aktdrer kommer att uppga till 82,5 mnkr,
vilket dr en 6kning med 25,7 mnkr 1 forhdllande till budget 2020.

Da 58 % av de totala intékterna finansieras genom externa och interna
intdkter dr verksamheterna kansliga for eventuella nationella beslut som
paverkar intékterna och bidragen.
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Socialt perspektiv

Budgetforslaget innebér att fler personer far mojlighet till egen forsorjning
genom en subventionerad anstédllning i kommunen. En anstédllning innebér
mojlighet till effekter sdsom minskat behov av ekonomiskt bistand, hojd
livskvalitet, 6kad sjilvkinsla, mindre belastning pé vélfarden i form av
hidlso — och sjukvardande insatser. Pé langre sikt kan det ge effekter for barn
i familjer beroende av ekonomiskt bistand.

Ekologiskt perspektiv
Ingen paverkan.
Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Ett av kommunens overgripande mal dr en vilskott och stabil ekonomi.
Genom att sékerstélla att budgetforslag dr rimliga utifrdn omvirldshéndelser
sdsom exempelvis minskat mottagande av nyanldnda och minskade
statsbidrag bidrar nimnden och forvaltningen till kommunens ekonomi som.

Ingrid Nilsson
Forvaltningschef

Bilagor
Bilaga 1 — Forslag budget 2021, ALN
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§49 Dnr 2020-000064 1.1.2.1

Planeringsforutsattningar for budget 2021

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststilla planeringsforutsittningarna for 2021 med preliminir tilldelning
av skattemedel, i enlighet med kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut, liggande
forslag.

Ordforanden fragar om kommunstyrelsen avser besluta i enlighet med
liggande forslag.

Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutat i enlighet med liggande
forslag.

Bakgrund

Kommunstyrelsen ska enligt reglementet for ekonomistyrning delge
ndmnderna budgetdirektiv. Infér budgetarbetet for budget 2021 har
bendmningen budgetdirektiv ersatts av begreppet planeringsforutsittningar,
vilket &r ett led i arbetet med en ny styrmodell, som pagér under 2020.
Forslaget har foregétts av en gemensam process av kommunledningsgruppen
som tillsammans har, utifran forutsdttningarna infér budget 2021, lagt fram
det liggande forslaget, se bilaga.

Skattemedel, generella statsbidrag och utjimning berdknas till 1 743,5 mnkr
2021 (baserat pa skatteprognos fran 13 februari 2020 och en befolkning om
25 122 invanare). Jimfort mot utfallet for 2019 dr det en 6kning med 74,5
mnkr och 47,3 mnkr hogre dn budget for 2020.

Enligt foreliggande forslag anges resultatet for 2021 till 35 mnkr vilket
motsvarar 2 procent av skattemedel och statsbidrag. Investeringsutrymmet
foreslas bli 59,5 mnkr.

Néamndernas preliminira budgetramar for verksamheten uppgar till 1 708,5
mnkr f6r 2021. Under 2021 finns inget utrymme for att dska extra medel. For
att klara budgeterad resultatniva ér det av yttersta vikt att verksamheten
iakttar dterhdllsamhet och forsiktighet, sa att en sd l4g kostnadsutveckling
som mojligt uppnas.
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For att nd en god ekonomisk hushallning, sa foreslar
kommunstyrelseforvaltningen att budgetprocessen utgar fran foljande:

- Néamndernas preliminéra budgetramar for verksamheten 2021 uppgar
till 1 708,5 mnkr.

- Den samlade resultatnivan anges till 35 mnkr, vilket motsvarar ett
resultat pa 2 %.

- Investeringsnivan uppgar till 59,5 mnkr.

Tidplan Budget 2021

25 februari Konferens planeringsforutsittningar 2021

19-24 mars Budgetdialog nimnderna och majoriteten, enligt separat
kallelse

30 april Respektive nimnd ska senast den 30 april 2020 inkomma till
kommunstyrelsen med forslag till budget for 2021

2 juni Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullméaktige
skattesats for 2021 samt resultatuppdrag med styrtal

15 juni Kommunfullméktige tar beslut om skattesats for 2021 samt
resultatuppdrag med styrtal

23 november Kommunfullmiktige delges for kinnedom nimndernas budget
med verksamhetsplan

Socialt perspektiv

I forslaget till planeringsforutséttningar i budget 2021 har fokus legat pa
tidiga och forebyggande insatser. Exempel pd det dr samverkan 1
organisationen som bidrar till barns trygghet och utveckling och insatser for
att frimja goda livsvillkor for dldre.

Ekologiskt perspektiv

I forslaget har hdnsyn tagits till att minska antalet transporter internt for att
bidra till positiva effekter pa klimatet, samt att ocksd arbeta for att minska
antalet bilar och 6ka andelen miljobilar.

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Kommunen har under nagra ar haft en sviktande likviditet, for att uppné en
héllbar god ekonomisk hushéllning for framtiden behdver kommunen som
en del stirka sin likviditet. Forslaget innehaller darfor en resultatnivd om 2
procent vilket skulle ge kommunen goda forutsittningar att langsiktigt uppna
en Onskvird likviditetsniva.
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Beslutsunderlag
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-24 med bilaga
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Harnésands kommun Planeringsforutsattningar

Datu

Planeringsforutsattningar
2021
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1 Planeringsforutsattningar 2021

Kommunstyrelsen ska faststilla planeringsforutséttningar med forslag pa
prelimindra budgetramar till nimnderna. Det ska ske senast i mars éret innan
aktuellt budgetér.

2 Forutsattningar

Det finns ett antal 6vergripande omraden — globalisering, demografi, klimat,
teknik och virderingar som, om det sker forédndringar, dr svéra att paverka
lokalt. For att bast mota fordndringar behovs strategier. Vad har vi som
kommun att férhalla oss till?

2.1 Demografi

Befolkningsprognosen pekar mot oférdndrat antal 1 befolkningen &ren 2020-
2021, men berdknas minska aren 2022-2024.

Ser vi till olika aldersgrupper visar prognosen att antalet barn i1 forskolan
antas stort sett bli oforandrad 2020-2021, och minska ar 2022. Under samma
period antas antalet barn 1 grundskolan minska med cirka 20 barn medan
antalet 1 gymnasieskolan antas 6ka med cirka 30 elever.

Andelen av befolkningen som dr 80 ar och dldre 6kar och prognosen visar att
Okningen sker fram till &r 2034. Mellan dren 2020-2022 forvintas
aldersgruppen 6ka med cirka 100 personer. Antalet personer med behov av
plats i sérskilt boende kommer dédrmed ocksé att dka.

2.2 Arbetsloshet och utbildningsniva

Arbetslosheten i riket var i december 2019 7,4 procent, och 1 Hirnésand var
motsvarande siffra strax under 12 procent.

Ar 2019 hade drygt 12 procent av kommuninvanarna i 4ldern 25-64 ar
forgymnasial utbildning, och drygt 47 procent hade en utbildningsniva
motsvarande gymnasial niva.

2.3 Kompetensforsorjning

2.3.1 Internt

Héarnosands kommun &r och vill vara en attraktiv arbetsgivare. Med fem
generationer pa arbetsmarknaden behdver organisationen anpassa sig till
olika behov, erfarenheter och utbildningsbakgrund. Under 2019 var den
externa omsittningen 9,8 procent och den interna 4,3 procent. Inom nagra
yrkesgrupper dr den hogre, exempelvis rektorer som hade en omséttning om
25 procent. Antalet som berdknas gé i pension &r cirka 150 medarbetare
(givet att de gér i pension vid 65 ars dlder). Kompetensforsorjning av
befintlig personal ar en viktig fraga framat, har vi ratt kompetens pa rétt plats
1 vara verksamheter, nyttjar vi de kompetenser vi har pa ett effektivt sitt?

2.3.2 Externt

Arbetsmarknadsstrukturen 1 Hirnosand har ett behov av att fler
arbetstillfillen med ldgre kompetenskrav finns att tillga. Foretagen i
Hiarndsand upplever att tillgdngen pé arbetskraft med relevant kompetens ar
en faktor som 1 stor utstrickning paverkar foretagens mojligheter att vixa.
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Enligt Svenskt Néringslivs rekryteringsenkédt misslyckas foretag med en av
fem rekryteringar. Den enskilt storsta forklaringen till foretagens svérigheter
att rekrytera &r brist pa personer med ritt yrkeserfarenhet. Undersdkningar
(SCB) visar att fler med kompetens och arbete flyttar fran Hirnésand &n
personer med kompetens och arbete, flyttar till Hirndsand.

2.4 Teknik

Digitaliseringen dr ett faktum i Sverige. Allt som kan digitaliseras kommer
att digitaliseras. Ménga av vilfardens rutinméssiga administrativa uppgifter
kan utforas av robotar. Det innebér att manniskor forvéntar sig friktionsfria
och snabba I6sningar. For kommunen é&r det ett arbete som maste goras for
att fornya strukturer och arbetssétten s att de speglar samhallsutvecklingen.
Den digitala mognaden méste hdjas inom den egna organisationen och
utvecklingen behover vara strategisk och balansera mellan tillgénglighet och
sérbarhet vid utveckling av ny teknik.

Kommunen hade 39 e-tjinster vid utgangen av ar 2019, varav de flesta
aterfanns inom trafik och infrastruktur. Mellan &ren 2018-2020 inkom 5054
drenden via kommunens e-tjinster. For att utveckla fler digitala 16sningar
inom exempelvis vard-och omsorgsomradet kravs det en infrastruktur som
kan rymma sidan utveckling.

2.5 Okat fokus pa landsbygden

Alla vill inte bo i1 en stad. Ménga ménniskor foredrar att bo pa landet. For
nagra dr det ndrheten till naturen som lockar, andra soker ett lugnare
livstempo och kanske ett billigare boende. Okat fokus pa landsbygden
innebdr att se over och fatta beslut om det ocksa ska innebéra likvardiga
verksamhetsforutséttningar i stad och landsbygd. En levande landsbygd
behover bibehalla och utveckla service och verksamhet, utvecklade
kommunikationer och fortsatt bredbandsutbyggnad. Resursfordelningen
behover ses Over 1 organisationens verksamheter for att sdkerstilla
likvardighet inom skola och omsorg. Utvecklade kommunikationer behover
kreativa l6sningar i framtiden.

2.6 Klimat

Effekterna av klimatfordndringarna véntas tillta och ge konkreta
konsekvenser. Extrem nederbord, oftare virmebdoljor och torka dr nagra
effekter. Med dessa foljer sekundéra effekter som péverkar skog och natur.

Fram till 2040 f6rvéntas arsmedeltemperaturen vara cirka 2,5 grader hogre
dn den var mellan aren 1961-1990. Mot slutet av arhundradet forvéntas
arsmedeltemperaturen ha okat med cirka 5 grader. Vintern paverkas mest,
med upp emot 7 grader varmare &n den var 1961-1990.

Konsekvenserna av ett fordndrat klimat beror bland annat pé hur vil
kommunen lyckas forbereda sig. Med god planering och en strategi for hur
man ska hantera risker och ta vara pa mojligheter kan kommunen forstirka
det positiva och ddmpa det negativa. Klimatrisker 4r idag en del av den
fysiska planeringen i kommunen till viss del, men behdver tas med mer 1
planeringen de ndrmaste aren.

139



3 Fokusomraden i planeringsforutsattningarna for 2021

Underlaget infor forslaget om planeringsforutséttningarna har utgatt fran de
politiska prioriterade omradena:

God kvalitet 1 kdrnverksamheterna
Langsiktigt hallbar ekonomi

God arbetsgivare

Klimat

Néringsliv och etableringar

Social héllbarhet

I forslaget har hénsyn tagits till demografi i form av en 6kad dldre
befolkningsgrupp, behov av gruppbostdder och minskade intikter fran
Migrationsverket med anledning av minskad andel nyanlénda som
kommunplaceras 1 Hirnosands kommun. Digitaliseringen innebér bade
kostnader i form av investeringar och resurstillsdttning men ocksé
kostnadseffektiviseringar, da arbetssétt kan effektiviseras/automatiseras. Ett
exempel dr inkdp och implementering av nytt lonesystem som genererar
kostnader 1 inkdp och utbildning men som pa sikt effektiviserar arbetet och
minskar kostnaderna. I forslaget har darfor hdansyn tagits till bade okade
kostnader och minskade kostnader. Parallellt med utveckling inom
teknikomradet har 6kad tillgdnglighet och informationssédkerhet varit en
sjalvklar faktor att ta med i de ekonomiska faktorerna.

3.1 Fokus pa tidiga och forebyggande insatser ger 6kad social
hallbarhet.

En viktig utgangspunkt i forslaget kring planeringsforutsittningar for budget
2021 ar att se vad vi kan utveckla och/eller gora pa annat sétt. Pa kort sikt
kan det innebdra uppstartskostnader i verksamheterna men pa lidngre sikt
innebdra ekonomiska effektiviseringar och/eller hogre livskvalitet genom
forebyggande insatser.

Social héllbarhet for kommunens invanare innebar att fokus i forslaget har
lagts pé ett forebyggande arbete riktat mot barn och unga i utsatta
familjesituationer, likvardig skola och sociala insatser 1 6ppna verksamheter
for dldre. Skolans verksamheter och socialtjanstens verksamheter ska
tillsammans utveckla gemensamma arbetssétt och arbeta ur ett
helhetsperspektiv som gynnar barnens utveckling och ldrande.

3.2 Omraden som kan effektiviseras och minska sina kostnader

Kostverksamheten inom skola och socialtjanst har
effektiviseringsmojligheter, framforallt inom matsvinn och strategisk
maltidsplanering.

En strategisk lokalplanering som innebér en fortitning i befintliga lokaler
och god framforhallning 1 verksamhetsplanering kopplat till lokalbehov har
kostnadsminskningspotential pa lédngre sikt.

Genom att dela pa specialistkompetens mellan flera verksamheter 1
organisationen, men ocksa vara oppna for att dela spetskompetens med andra
myndigheter samtidigt som medarbetare 1 hogre grad far dgna sig at ett
kdrnuppdrag och att enklare arbetssysslor utfors av andra, kan
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verksamheterna minska sina personalkostnader. Ur ett socialt perspektiv och
1 ett barnperspektiv blir det viktigt att uppgiftsforflytta och bereda fler
anstéllningar i enklare arbetsuppgifter, da det pdverkar andelen i behov av
forsorjningsstdd och/eller andra insatser for att 0ka anstillningsbarheten,
som kommunen erbjuder.

3.3 Kommunen ska fortsatta vara en god arbetsgivare

Inom organisationen innebér det ett konkret arbete for att minska
korttidsfrdnvaron bland medarbetare. Det innebér ocksa att se dver
medarbetarnas arbetsuppgifter i organisationen — hur anvinds medarbetares
kompetens pa bésta sitt och var i organisationen kommer kompetensen som
bist till gagn for dem vi &r till f6r? Heltidsprojektet fortsdtter under 2021.

3.4 Konkreta klimatfraimjande atgarder

Antalet transporter internt inom kommunen kan effektiviseras och
samordnas. Det skulle inte bara fa positiva effekter pa klimatet utan dven fa
effekter pa resursanvindandet i verksamheter. Antalet bilar inom
organisationen kan minska, mindre bilar och fler anvéndare innebér ocksa
kostnadsminskningar. De bilar kommunen anvénder ska vara miljovénliga.

Minskat matsvinn inom offentliga verksamheter ar ett arbete som ska
intensifieras.

4 Prelimindr budget 2021

Nedanstdende forslag till resultat och fordelning av budgetramar till
kommunens nidmnder baseras pé de forutsdttningar samt fokusomraden som
beskrivits ovan.

En héllbar och god ekonomisk hushallning dr en forutséttning for att lyckas
med uppdraget bade idag och i framtiden. Da kommunen sténdigt stills infor
nya utmaningar kraver det handlingsberedskap men éven realism. For att
lyckas kravs, forutom en utvecklad verksamhetsplanering med
framforhéllning och en réttvisande och tillforlitlig redovisning, att
kommunen ger service som dr anpassad efter invadnarnas behov och
forvantningar och att ett balanserat samband mellan resursitgang, prestation,
resultat och effekt sékerstills.

Skattemedel, generella statsbidrag och utjimning berdknas till 1 743,5 mnkr
2021 (baserat pa skatteprognos fran 13 februari 2020 och en befolkning om
25 122 invanare). Jimf{ort mot utfallet for 2019 ar det en 6kning med 74,5
mnkr och 47,3 mnkr hogre dn budget for 2020.

Verksamhetens intikter berdknas ligga pa samma niva som utfallet for 2019,
frdn 351 mnkr till 352 mnkr. Sett till utvecklingen de senaste aren sé skulle
en 0kning vara forvantad men den ofordndrade intdktsbilden beror framfor
allt pa minskade riktade statsbidrag frdn Migrationsverket men dven att det
finns en osdkerhet kring bidrag frdn Arbetsformedlingen.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-05-07 §85 att for bade 2020 och 2021
begira gottgdrelse fran Mellersta Norrlands pensionsstiftelse, den intdkten ar
inkluderad 1 forslaget.
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Verksamhetens kostnader exklusive avskrivningar forvéntas 6ka med 1,8
procent jamfort med utfallet 2019. I jamforelse med budget for 2020 sa
forvéntas verksamhetens kostnader 6ka med 3,9 procent. Det finns en viss
forsiktighet 1 budgeteringen av verksamhetens intdkter vilket paverkar
budgetutrymmet for kostnader. Med hénsyn tagen till den forsiktighet som
finns 1 budgeten sa forvintas kostnaderna 6ka med 1,3 procent 2021 1
forhéllande till 2020.

Investeringsutrymmet foreslas balansera sa att inte hela utrymmet finansieras
via interna medel (skattemedel) utan att dven en del ldnefinansieras, det for
att ge mojlighet till forbattrad likviditet i kommunen.

Kommunens resultat for 2021 foreslas till 35 mnkr (2 procent av
skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning), det i enlighet med
kommunens reglemente for ekonomistyrning. Kommunen har under négra ar
haft en sviktande likviditet och for att uppna en hallbar god ekonomisk
hushallning for framtiden behdver kommunen som en del stdrka sin
likviditet. En resultatniva om 2 procent ger kommunen goda forutséttningar
att 1angsiktigt uppna en dnskvird likviditetsniva.

4.1.1 Forslagtill resultatrakning

Under 2021 finns inget utrymme for att dska extra medel. For att klara
budgeterad resultatniva ar det av yttersta vikt att verksamheten iakttar
aterhallsamhet och forsiktighet, sé att en s lag kostnadsutveckling som
mojligt uppnas.

Utfall Arsplan Direktiv
(mnkr) 2019 2020 2021
Verksamhetens intdkter* 351,0 300,0 352,0
Verksamhetens kostnader** -1971,7 -1932,0 -2 007,9
Avskrivningar -47,9 -52,0 -52,6
Verksamhetens nettokostnader -1 668,6 -1684,0 -1 708,5
Skatteintakter 1199,0 1218,0 1232,0
Generella statsbidrag och utjadmning 469,5 478,2 511,5
Verksamhetens resultat -0,1 12,2 35,0
Finansnetto 3,3 6,0
Arets resultat 3,2 18,2 35,0

* inkl finansiella intakter 2021
** inkl finansiella kostnader 2021

4.1.2 Fordelning per namnd

Némndernas prelimindra budgetramar for verksamheten uppgar till 1 708,5
mnkr for 2021.

Infor forslaget till fordelning av budgetramar 2021 har ndgra foréndringar
gjorts. En omflyttning har gjorts pa 2,2 mnkr (revision och valndmnd) frén
kommunstyrelse till kommunfullméktige for att medlen ska f6lja ansvaret.
Den kommungemensamma verksamheten som ligger under
kommunstyrelsens ansvar har fortydligats och renodlats till att hantera
kommungemensamma kostnader som inte tillhor enskild ndmnd. Som
exempelvis storre kommunbidrag (Riddningstjinsten Hirndsand-Adalen och
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kommunforbundet), kommunens pensionskostnad och semesterloneskuld.
Forandringen ger kommunstyrelsen inklusive kommungemensamt dkade

nettokostnader om 53 mnkr.

Budget Budget Budget
(mnkr) 2019 2020 2021
Kommunfullmaktige 4,0 4,1 6,3
Kommunstyrelse inkl kommungemensamt 189,0 182,9 233,6
Arbetslivsnamnd 58,0 58,0 62,0
Samhallsnamnd 179,0 180,0 181,0
Skolndmnd 600,0 605,8 613,1
Socialnéamnd 597,0 596,2 612,5
Verksamhetens nettokostnader 1626,0 1627,0 1708,5

4.1.3 Investeringsbudget

Investeringsvolymen berdknas under 2021 uppga till 59,5 mnkr, varav 41
mnkr foreslds finansieras via interna medel (skattemedel) och resterande del

18,5 mnkr lanefinansieras.

(mnkr) 2021 2022 2023 2024 2025
Kommunstyrelse 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Arbetslivsnamnd 1,0 2,0 1,0 0,5 0,5
Samhallsnamnd 49,0 49,0 49,0 49,0 49,0
Skolndmnd 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Socialndmnd 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Summa 59,5 59,5 58,5 58,0 58,0

5 Fortsatt budgetprocess

Den fortsatta budgetprocessen ser ut enligt foljande och inleds med en
gemensam budgetkonferens den 25 februari 2020, dér foreliggande

planeringsforutsittningar presenteras av kommunledningen.

Direfter ska varje ndmnd arbeta fram ett budgetforslag som ska 6verlamnas

till kommunstyrelsen.

Budgetforslaget ska innehalla en beskrivning av den planerade verksamheten
och forutséttningar for 2021, med sarskild tonvikt pa storre fordndringar och
planerade utvecklings- och fordndringsarbeten. Forslag pé resultatuppdrag
med styrtal for 2021till de kommundvergripande malen samt reflektion Gver

budget och utfall 2019 och hur det relatera till budget 2021.

Redovisning av berdknade intdkter och kostnader for 2021 samt en
beskrivning av storre fordndringar i forhallande till innevarande ér (2020).

Sarskilt bor lyftas fram:

e Okade intdkter/kostnader pa grund av nddvandig 6kning av
verksamhetsvolymer eller erséttningsnivaer

e Okade intdkter/kostnader pa grund av fordndringar av verksamhetens

art
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e minskade intdkter/kostnader pa grund av bortfall av aktivitet,
verksamhet, atagande eller fordndrade ersattningsnivaer

¢ minskade intdkter/kostnader pd grund av beslutade
verksamhetsfordndringar (exempelvis fordndrade arbetssitt,
genomfordeffektivisering/aterhallsamhet eller investering som gett
lagre driftskostnad).

Under perioden efter beslut om planeringsférutsdttningarna och tills
ndmnden ska lamna forslag till budget for 2021 till kommunstyrelsen sa
kommer budgetdialoger att héllas.

Respektive nimnd ska senast den 30 april 2020 inkomma till
kommunstyrelsen med forslag till budget for 2021 (enligt framtagen mall 1
Applet).

144



§ 130 Dnr 2020-000206 1.1.3.1

Budget 2021

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar

att godkinna upprittat forslag till budgetforslag for 2021 med redovisad
textjustering,

att anta foreslagna uppdragsbeslut som sina egna,

att begira forstirkning av skattemedelsramen med 10,3 mnkr for 18 nya
platser inom sérskilt boende,

att begéra att 3,9 mnkr 6verfors fran kommunstyrelseférvaltningen for
overtagandet av bemanningsenheten,

att begéra 5,4 mnkr for posten Bibehallen verksamhet for att anvindas till
kvalitetsstiarkande insatser inom dldreomsorgen och uppna lagstadgad niva
inom omsorgen om funktionshindrades verksamhetsomrade,

att sinka utokningen av sjukskoterskor till 3.0 arsarbetare,

att uppdra till socialforvaltningen att i det kommande arbetet med niravard
organisationen framstélla behovet av hilso- och sjukvardspersonal till
Socialndmnden,

att socialndmndens budgetram framgent utarbetas med hjilp av kolada
siffror. Detta for att jimfora oss med likvérdiga kommuner och att tilldelad
budget harmonerar med behov och lagkrav,

att budgeten inte har ndgot utrymme for att ticka eventuella merkostnader
for heltidsprojektet,

att overldmna budgetforslag 2021 till budgetberedningen, samt
att paragrafen ska ses som omedelbart justerad.

Yrkanden
Krister Mc Carthy (S) yrkar pa tilligg av ytterligare att-satser:

att begara 5,4 mnkr for posten Bibehallen verksamhet for att anvandas till
kvalitetsstarkande insatser inom &ldreomsorgen och uppna lagstadgad niva
inom omsorgen om funktionshindrades verksamhetsomrade,

fort. § 130
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att sanka utékningen av sjukskaterskor till 3.0 arsarbetare,

att uppdra till socialférvaltningen att i det kommande arbetet med naravard
organisationen framstélla behovet av halso- och sjukvardspersonal till
Socialndmnden.

Margareta Tjarnlund (M) yrkar pa tillagg av ytterligare att-satser:

att socialnamndens budgetram framgent utarbetas med hjalp av kolada
siffror. Detta for att jamfora oss med likvardiga kommuner och att tilldelad
budget harmonierar med behov och lagkrav.

att budgeten inte har nagot utrymme for att tacka eventuella merkostnader
for heltidsprojektet.

Samtliga ledamdter och tjdnstgorande ersittare yrkar bifall till yrkande frén
Krister Mc Carthy (S) och Margareta Tjarnlund (M).

Propositionsordning

Ordforande finner att det finns ett forslag till beslut; liggande forslag med
tilldgg av ytterligare att-satser.

Ordforande finner att Socialndmnden beslutar enligt forslaget.

Bakgrund

Socialnimndens budgetram utgdrs av en prelimindr skattemedelsram pa
612,5 mnkr samt dvriga interna och externa intékter. De externa intdkterna
bestar till storsta del av omsorgs- och hyresavgifter som debiteras brukare.
Bidragsintékter frdn Migrationsverket och momsatersokning
(momskompensation) utgdr ocksé en storre del av de externa intdkterna.
Bidragsintékterna har de senaste &ren minskat och beréknat minskas mellan
2020 och 2021.

Det ér en 6kning av personalkostnaderna inklusive uppriakning av I6ner pa
motsvarande 17 mnkr. De frimsta anledningarna till 6kningen inom
personalkostnaderna &r satsningar framst pa antalet sjukskoterskor, en
Oppning av avdelning Pirlan och 6kning av bemanning pé korttidsenheten.

Ko6p av huvudverksamhet bestdr bland annat av kdp av personlig assistans av

assistansanordnare, kOp av hemtjinst av privata aktorer samt kop av externa
platser/placeringar. Minskningen av budgeten beror framst pa lagre
kostnader for personlig assistans.

Upprakning av hyror ger en kostnadsokning motsvarande 0,6 mnkr. Trots
upprikningen kan budgeten for lokaler minskas, de frimsta anledningarna ar
att Ugglans sirskilda boende avvecklats under 2020 samt att flytten av
korttidsenheten minskar lokalkostnaderna.

Fort. § 130
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Forvaltningen har en outnyttjad lokal med en kostnad motsvarande 0,9 mnkr.

Lokalen Selam anvéndes tidigare inom verksamheten for ensamkommande
barn och unga. P4 grund av en drastisk minskning av asylsdkande ungdomar
till Sverige under 2017 upphorde kommunen 2018 med all HVB-verksamhet
(Hem for vard eller boende) for ensamkommande barn och unga. Avtalet for
lokalen stricker sig till sista juni 2022 men socialndmnden har nétt ett avtal
vilket gor det mojligt att lamna under 2021.

Implementering av ett nytt verksamhetssystem genomfors under 2021 och
berdknas for 2021 ge 6kade kostnader motsvarande 1,8 mnkr for bland annat
implementering och utbildning. Némnden kommer att ha dubbla
verksamhetssystemskostnader under 2021 pé grund av att det nya systemet
implementeras under aret. Kostnaden for det dubbla systemet berdknas bli
1,2 mnkr.

Under hosten 2020 6ppnades det 18 nya platser pd Hirnogéarden enligt beslut
1 kommunstyrelsen 18 juni 2020. Bemanningsenheten har under 2020 flyttat
fran kommunstyrelsen till socialndmnden. Fordelning av skattemedel for
dessa verksamheter dr dnnu inte bestamt och ddrmed 4r varken skattemedel,
intikter eller kostnader medridknade i budgetforslaget.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag 2020-09-29 § 123 Budget 2021.

Socialforvaltningen, Tjinsteskrivelse Budgetforslag 2021, reviderad 2020-
09-29.

Socialforvaltningen, Budgetforslag 2021.
Socialforvaltningen, Budget 2021 - Underlag Sn.
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Sida
Missiv 1(2)

Datum

2020-09-28, reviderad

Socialférvaltningen

SOCIALNAMNDEN

Socialnamndens budgetforslag 2021

Forslag till beslut
Socialforvaltningen foreslar socialndmnden besluta

att godkinna upprittat forslag till budgetforslag for 2021 med redovisad
textjustering,

att anta foreslagna uppdragsbeslut som sina egna,

att begéra forstirkning av skattemedelsramen med 10,3 mnkr f6r 18 nya
platser inom sérskilt boende,

att begéra att 3,9 mnkr 6verfors fran kommunstyrelseférvaltningen for
overtagandet av bemanningsenheten,

att 6verlamna budgetforslag 2021 till budgetberedningen, samt

att paragrafen ska ses som omedelbart justerad.

Bakgrund

Socialndmndens budgetram utgdrs av en preliminér skattemedelsram pa
612,5 mnkr samt dvriga interna och externa intékter. De externa intékterna
bestar till storsta del av omsorgs- och hyresavgifter som debiteras brukare.
Bidragsintékter frdn Migrationsverket och momséatersokning
(momskompensation) utgdr ocksé en storre del av de externa intdkterna.
Bidragsintékterna har de senaste dren minskat och beréknat minskas mellan
2020 och 2021.

Det ér en 6kning av personalkostnaderna inklusive uppriakning av I6ner pa
motsvarande 17 mnkr. De frimsta anledningarna till 6kningen inom
personalkostnaderna &r satsningar framst pa antalet sjukskoterskor, en
Oppning av avdelning Pirlan och 6kning av bemanning pé korrtidsenheten.

Kop av huvudverksamhet bestdr bland annat av kdp av personlig assistans av
assistansanordnare, kOp av hemtjénst av privata aktorer samt kop av externa
platser/placeringar. Minskningen av budgeten beror framst pa lagre
kostnader for personlig assistans.

Upprékning av hyror ger en kostnadsokning motsvarande 0,6 mnkr. Trots
upprakningen kan budgeten for lokaler minskas, de frimsta anledningarna ar
att Ugglans sédrskilda boende avvecklats under 2020 samt att flytten av
korttidsenheten minskar lokalkostnaderna.
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Forvaltningen har en outnyttjad lokal med en kostnad motsvarande 0,9 mnkr.

Lokalen Selam anvéndes tidigare inom verksamheten for ensamkommande
barn och unga. P4 grund av en drastisk minskning av asylsdkande ungdomar
till Sverige under 2017 upphoérde kommunen 2018 med all HVB-verksamhet
(Hem for vérd eller boende) for ensamkommande barn och unga. Avtalet for
lokalen stricker sig till sista juni 2022 men socialndmnden har natt ett avtal
vilket gor det mojligt att limna under 2021.

Implementering av ett nytt verksamhetssystem genomfors under 2021 och
berdknas for 2021 ge dkade kostnader motsvarande 1,8 mnkr for bland annat
implementering och utbildning. Ndimnden kommer att ha dubbla
verksamhetssystemskostnader under 2021 pa grund av att det nya systemet
implementeras under aret. Kostnaden for det dubbla systemet berdknas bli
1,2 mnkr.

Under hosten 2020 6ppnades det 18 nya platser p4 Hirnogérden enligt beslut
1 kommunstyrelsen 18 juni 2020. Bemanningsenheten har under 2020 flyttat
frdn kommunstyrelsen till socialnimnden. Fordelning av skattemedel for
dessa verksamheter dr d4nnu inte bestimt och ddarmed 4r varken skattemedel,
intékter eller kostnader medridknade 1 budgetforslaget.

Mats Collin
Forvaltningschef

Bilagor
Budgetforslag 2021
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Budget 2021

Socialnamnden

[\ Hirnosands
£ kommun



2020-10-16
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Ekonomiska forutsattningar infor
budget 2021



2020-10-16

» Okning av skatteramen 16,3

* Indexuppréakning av Ioner, lokaler mm enl budgetdirektiv 15,3
o Upprakning ersattning till personlig assistans enl SKR 0,6
« Faktisk nettodkning av skatteramen for Sn jmf budget 2020 0,4
« Ofinansierat ej verkstallt kostnadsreduceringskrav med fran 2020 15,1
« Riktat statshidrag till &ldreomsorgen (flerarigt) 12,9

e Budgetmassigt utgangslage jmf budget 2020 och 2021 -1,8
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2020-10-16
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Forvaltningen foreslar utveckling
av verksamhet motsvarande
knappt 18 mnkr



2020-10-16

e Forstarkning av anhorigvarden 1aa (Ks au beslut) 0,6

« Forstarkning med Arbetsterapeut till Bistandsbeddémning 1aa 0,6
« Utdkning med Ec for Elevhemmen 1 aa ("avgiftsfinansierad”) (KS au) 0,0
« Okad grundbemanning sjukskoterskor 5,0 aa 3,0
« Okad bemanning pa korttids till 0,7 aa/plats 0,7
Ny avdelning Socialpsykiatri med geriatrisk inriktning (KS au) 2,2
« 18 nya sabo-platser Harndgarden (KS au) 10,3
« Okad utbildningsbudget (fran 1,0 till 1,5 mnkr) 0,5
« Bidragsfinansierade satsningar; HLT-team Familjecentral 2.0 0,0

« SUMMA 17,9
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Olika justeringar av budgeten som totalt
sett sanker kostnaderna med 6,1 mnkr

Anpassningarna gjorda utifran bedomd
utveckling 2021 alt nuvarande lage.



2020-10-16

» Okning av budgeten for externa placeringar inom Omsorgen 4,5

« Budgetanpassning for omvardnadspersonal inom omsorgen 1,5
e Anpassning av hemtjanstens budget till verkligt lage for Ec 0,3
 Justering av placeringsbudget IFO utifran férvantad effekt

av forebyggande insatser. -1,0
e Sankning av forsorjningsstodsbudgeten -1,4
* Anpassning av Personlig assistans till nulage - 7,3
e Sankning av budget for hemtjanstpeng - 2,7

e Netto -6,1
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2020-10-16

10
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Kompetensutveckling genom
Aldreomsorgslyftet



2020-10-16

12

« Kostnad for utbildning inkl erbjudande om heltid for Vb och Usk
» Statsbidrag for kompetensutveckling, det sk Aldreomsorgslyftet

10,5
10,5
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Intaktsjusteringar



2020-10-16

14

e Justering av 13 olika intaktsposter

0,4
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2020-10-16

15
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Forvaltningens bedomning av
medel som skall overforas fran
kommunstyrelseforvaltning pga
overtagandet av
Bemanningsenheten.



2020-10-16

17

 Overflyttning av budget inkl anpassning till verkligt behov

3,9

166



Forvaltningen har anmalt
behov av att fa ta del av de
generella Covid statsbidrag
som kommunen erhallit.



2020-10-16

19

« Kostnader kopplade till inforande av ett nytt verksamhetssystem

o Kostnader for dubbla verksamhetssystem under del av 2021

« For att kunna behalla Statsbidrags finansierad verksamhet inom IFO
« Familjebehandlingsteam inom IFO, 3 aa

o Tjanst for att utveckla forbyggande av fallskador inkl viss arbetsled.
« HVB-samordnare

« SUMMA

1,8
1,2
1,8
1,65
0,6
0,3

7,4
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2020-10-16
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2020-10-16
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1 Namndens uppdrag och verksamhet
1.1 Uppdrag och verksamhet

Socialnamndens overgripande uppgift enligt kommunallagen ar att namnden inom sitt omrade ska se
till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmé&ktige har beslutat samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. Socialndamnden fullgér kommunens uppgifter inom individ-
och familjeomsorg, omsorg om funktionshindrade, dldreomsorg samt inom den kommunala halso- och
sjukvarden. Ndamnden ansvarar dven for nagra ytterligare lagomraden liksom vad som i lag sdgs om
socialnamnd.

Namnden ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett
i ovrigt tillfredsstidllande satt. Detsamma galler ndr varden och omsorgen av en kommunal
angeldagenhet har lamnats over till annan aktér med stéd av kommunallagen.

Verksamheterna inom socialndmndens omrade &r i huvudsak lagstyrda. Det finns insatser som inte
styrs av lag men har en god paverkan bade kvalitativt och ekonomiskt pa lagstyrda verksamheter.
Socialférvaltningen har fyra verksamhetsomraden, hemtjanst, sarskilt boende inklusive hélso- och
sjukvard, individ och familjeomsorg samt omsorg om funktionshindrade. | forvaltningen finns dven en
medicinskt ansvarig sjukskoterska med ansvar for kvalitet inom héalso- och sjukvardsomradet. Utéver
dessa omraden finns personal i olika stodfunktioner for strategisk planering for verksamheternas
rutiner och uppféljningar, administration, lokalfragor och namndsekretariat.

1.2 Viktiga hédndelser

Covid-19-pandemin har inneburit mycket stora krav pa férandring och anpassning av verksamheten
under 2020, da framst inom aldreomsorgen och omsorgen om funktionshindrade. Férandringar som
drastiskt har oOkat forvaltningens kostnader. | nulaget bedémer forvaltningen att flera av de
anpassningsatgarder som genomférts under 2020 kommer att behdvas dven under 2021. | nuldget gar
det inte att se nar effekterna av Covid-19-pandemin kommer att upphora. Om dessa merkostnader
inte tacks av staten dven framledes kommer det att innebara betydande underskott for ndmnden,
forutsatt att det smittspridningsforebyggande forhallningssattet skall fortsatta.

Ratten till heltid ar en av de mest prioriterade uppgifterna under 2021. Infor ar 2020 var tanken att
heltider skulle inforas under aret, detta omajliggjordes dock av den Covid-19-pandemi som blossade
upp i borjan av 2020.

Utbildningssatsningen ”Aldreomsorgslyftet” ir en dven det en prioriterad atgdrd infér 2021.
Aldreomsorgslyftet syftar till att ge fler mojlighet att utbilda sig till vardbitrdde eller underskoterska.
Harnésands kommun har erhallit statsbidrag for denna satsning pa 10,5 mnkr.

Senast under forsta kvartalet 2021 behdver ndmnden och kommunen ta stéllning till vilket
utbyggnadsbehov som finns av boenden for dldre respektive funktionshindrade. | mitten pa
september var kon av personer som beviljats plats i sarskild boende inom dldreomsorgen 29 personer.
Av dessa hade 9 personer vantat langre dn 4 manader pa plats.

Den troligen storsta fordandringen av verksamhet och ansvar under kommande ar fér socialndmnden
ar omstéllningen till Ndra vard. SKR beskriver nara vard pa foljande satt.
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For att hdlso- och sjukvarden och den kommunala vard- och omsorgen ska vara fortsatt effektiv och av
hog kvalitet, och kunna moéta den demografiska utvecklingen och invanarnas behov pa ett battre satt,
kravs en omstallning i hela vardkedijan.

Néra vard ar inte en ny organisationsniva eller en bendamning pd dagens priméarvard, dven om
primarvarden utgor en kiarna i den nara varden. Nara vard ar snarare ett nytt satt att arbeta med halsa,
vard och omsorg. Den ndrmsta varden ar den som patienten/brukaren kan ge sig sjalv — egenvarden —
samt det stod kommuner och regioner kan ge for att mojliggoéra detta. En mer tillganglig, ndrmare vard
kan tillsammans med nya arbetssatt i varden innebara att resurserna inom vard och omsorg kan
anvandas battre och darmed racka till fler.

Karnan i Nara vard ar ett personcentrerat arbetssdtt som utgdr fran individens behov och
forutsattningar. Det innebar att se, involvera och anpassa insatserna efter vad som ar viktigt for just
den personen.

Hallbar socialtjdnst — En ny socialtjdnstlag. Utredningen Framtidens socialtjanst lamnade i augusti
2020 forslag som tillsammans skapar forutsattningar for en hallbar socialtjanst. Utredningens storre
forslag handlar om férebyggande och latt tillganglig socialtjanst, dvergripande planering och planering
av insatser, kunskapsbaserad socialtjanst och mojligheten att tillhandahalla insatser utan féregaende
behovsprévning. Utredningen foreslar att en ny socialtjanstlag ska ersatta nuvarande lag som ska fa
karaktaren av ramlag.

Utredningen foreslar bland annat:

e nuvarande malbestadmmelser kompletteras med att socialtjansten dven ska framja manniskors
jamstallda levnadsvillkor

e detisocialtjanstlagen anges att socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv

e plan- och bygglagen kompletteras med de sociala aspekterna i planlaggningen och att det i PBL
regleras att oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
sociala miljon

e kommunen, vid planering av insatser till grupper och enskilda, sarskilt ska beakta behovet av
tidiga och forebyggande insatser

e skyldigheten att inrapportera ej verkstallda beslut férlangs fran var tredje manad till var sjatte
manad.

e nuvarande begransning om kvalitet till verksamhet som rér barn och unga tas bort och att
bestammelsen i stallet tar sikte pa socialtjansten verksamhet.

e regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett férslag pa hur myndigheten kan
utveckla stodet till kommuner for systematisk uppfoljning

e det infors krav pa att verksamhet inom socialtjansten bedrivs i 6verensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet

e regeringen tillsatter en utredning som ska utreda hur man kan sakerstalla en fungerande och
effektiv kunskapsstyrning som sikerstaller samarbete mellan kommunerna

och mellan kommunerna och staten
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o regeringen tillsdtter en utredning som ska se Over professionens roll och den nuvarande
beslutsordningen inom socialtjanstens omrade

e skapa en befogenhet som innebar att socialndmnden kan besluta att en eller flera insatser ska
tillhandahallas utan foregdende individuell behovsprévning

Det pagar dven en statlig utredning kring 6versyn av insatser enligt LSS:

| betdnkandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen foéreslar LSS-utredningen en ny
lag: lag om stdd och service till vissa personer med funktionsnedsattning. Lagen ska dven i framtiden
forkortas LSS.

Utredningen féreslar tre nya LSS-insatser. Personlig service och boendestdd, Personligt stéd till barn,
samt Forebyggande pedagogiskt stod.

Utredningen foreslar bland annat ocksa:
e att staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans
e att personlig assistans ersatts med andra insatser for barn under 16 ar
e att ledsagarservice ska bli en del av insatsen personlig service och boendestéd
e att samma tre grupper som ingar i LSS sa kallade personkrets ska finnas kvar

Utredningen berdknar att kommunernas kostnader 6kar med mellan 300 miljoner och 400 miljoner
kronor om aret. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

1.3 Planerad verksamhet for dret

Individ- och familjeomsorgen

Inom ramen for ett lansgemensamt projekt TSI (Tidiga samordnade insatser) startade
socialférvaltningen och skolférvaltningen gemensamt upp tva samarbeten under hésten 2020 med
malsattning att utforma forebyggande och preventiva insatser riktade mot barn och unga och deras
familjer. HLT; Projektet Halsa Larande och Trygghet innebdr att utforma en stabil samverkansmodell
mellan skolan, socialférvaltning och hélso- och sjukvarden for det férebyggande, framjande och
atgardande arbetet for barn och unga i riskzonen for psykisk ohdlsa. Familjecentralen 2.0; innebéar en
forstarkning av familjecentralen genom att en samordnare tillsdtts med uppdrag att utveckla och skapa
verksamhet for att mota upp familjers behov av stéd.

For att kunna bryta trenden med 6kade kostnader foér placeringar av barn pa grund av omsorgssvikt
hos foraldrar behover det forebyggande och preventiva arbetet forstarkas liksom inférande av
konkreta och verkningsfulla behandlingsmetoder. Att starta upp en egen behandlingsresurs bedéms
som angeldget for att pa sikt kunna begransa antalet HVB placeringar. For att ge ett alternativ till
placering i familjehem eller HVB finns behov av att inratta ett kvalificerat familjebehandlingsteam
inom socialférvaltningen. En satsning som innebér erbjudande av en kvalificerad familjebehandling
forvantas leda till farre placeringar pa institutioner och i familjehem och darmed sénkta kostnader pa
sikt.

Satsningen innebdr att 3 nya tjanster tillsatts som skall arbeta behandlingsinriktat och metodbaserat.
For att fa kvalité och resultat krdvs att insatsen utfors av kvalificerad personal samt att
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evidensbaserade och kvalitetssakrade metoder anvands. Planeringen ar att behandlingsinsatsen ska
innebdara en intensiv och begransad tidsperiod om ca 12-15 veckors behandling och ske foretradelsevis
i hemmiljo i syfte att stiarka foradldraférmaga, identifiera och konkretisera eventuellt fortsatt
stodbehov, samt minska onddiga placeringar. Familjebehandlingsteamet ska organisatoriskt ligga
under enhetschefen for Bogarden. Befintliga familjebehandlare inom Barn- och familjeenheten arbetar
pa ett annat satt dn vad det planerade familjebehandlingsteamet ar tankt att géra och att kombinera
detta med behandlingsteamet ar inte mojligt.

Forstarkt Faltverksamhet. Verksamheten for ensamkommande barn och unga har lagts ned med
anledning av ett minskat antal ensamkommande ungdomar. Under 2021 planeras for att forstarka
Faltgruppen med en tjanst finansierad av intdkterna for de ungdomar som dnnu omfattas av
Migrationsverkets ersattning till kommunen. P3 sa satt kan ett forstarkt uppsdkande arbete ske i
ungdomsgruppen.

Omsorgen om funktionshindrade

Vad giller grupp- och servicebostidder beddéms ansdkningar om plats 6ka de ndrmaste aren.
Stallningstagande till ytterligare platser behdver ske allra senast under forsta kvartalet 2021.
Ytterligare platser behover anskaffas antigen genom ny- eller ombyggnation alternativt genom
upphandling. Omséattning pa boendeplatserna ar relativt 1dg och darmed begrénsat antal lagenheter
som frigors arligen. Forvaltningen har paborjat ett arbete med att se vilka lampliga lokaler som skulle
kunna vara aktuell for ytterligare verksamhet. Ett forslag till nytt sarskilt boende med inriktning
socialpsykiatri berdknas kunna presenteras i bérjan av 2021. Boendet planeras omfatta ca 20 platser
och kan eventuellt vara klart hosten 2022. Den berdknade effekten av nya boendet ar att forvaltningen
kommer kunna erbjuda hemmaplanslésningar for berdrda brukare som idag bor externt vilket
dessutom minskar férvaltningens kostnad.

| nuldge finns tva sarskilda boenden for malgruppen socialpsykiatri. Behovet av platser ar hogre inom
socialpsykiatri dn vad férvaltningen kan erbjuda pa hemmaplan. Detta medfor att nar budget
dokumentet skrivs i september 2020 ar 16 personer externt placerade utanfér Harnésand. Harnésands
kommun koper plats av privat aktor for att kunna verkstalla brukarnas beviljade bistand.

Elevhemmen syftar till att ge bostad till ungdomar som 6nskar ga nagon av gymnasiesarutbildningarna
som drivs av utbildningsforvaltningen. Hemmen ar en verksamhet som varit efterfragad bade av vart
eget Sdrgymnasium och av andra kommuner. Fran och med 2021 finansieras verksamheten helt av de
intakter som respektive plats inbringar. Vid behov finns beredskap att kunna utoka antalet platser.

Daglig verksamhet kommer under 2021 vara inne i en av sina mest expansiva faser pa manga ar.
Orsaken till detta ar den stora lokalrotation tillika samordning av ett antal verksamheter som &r
paborjad. Dessa samlokaliseringar sker ur flera perspektiv; &ndamalsenliga lokaler, minska graden av
ensamarbete och kostnadseffektivare nyttjande av lokalerna. Ett antal lokalinvesteringar likval som
inventarie-investeringar sker med anledning av detta under 2020, men aven en del under 2021.

Infor 2019 beslutades om avsevard kostnadsreducering av arsarbetare i boenden. Detta har visat sig
medfora svarigheter att klara brukarbehovet inom ett antal boenden, personaltdtheten har blivit for
|ag for att klara lagstadgade insatser som brukare har ratt till. Ett antal boenden har darfor sedan dessa
besparingar genomférdes dragit Over sina personalkostnader. Effektiviseringar i arbetssdtt och
samordning har ej kunnat atgarda detta underskott. Budget 2021 innehaller en justering for att na
beddmd miniminiva.
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Inom verksamhetsomradet omsorg har under 2020 genomforts en strategisk atgard i form av att sdga
upp projekt bilaga H vilket fortsattningsvis innebar att alla verksamheter inom boende arbetar under
samma forutsattningar vad galler arbetstagarnas anstédllningsvillkor. Effekten av detta ar att
personalresurs frigors vid atta verksamheter vilket ska reducera behov av viss vikarieforstarkning. Det
innebar aven fler timmar som kommer brukarna till nytta.

Hemtjansten

For att forsoka effektivisera verksamheten och for att skapa mojlighet att vid behov anvanda personal
flexiblare i olika enheter, omstrukturerades nuvarande enheter under varen 2020. Tyvarr blev det svart
att se effekterna av denna forandring eftersom Covid-19 pandemin kom, och darigenom har personal
inte arbetat inom olika enheter sdsom det var tankt, eftersom férvaltningen har velat minska risken
for smittspridning.

Hemtjansten kommer att under 2021 ta fortsatta steg mot att bli “smartare” i arbetssattet och ta hjalp
av Utvecklings- och kunskapsstyrningsenheten fér att genomlysa verksamheten avseende
organisering, genomfoérande av insats mm. Nar detta ar klart kommer férvaltningen att titta pa om
ersattningsmodellen for hemtjanst behover ses dver.

For att minska antalet tillsynsbesok kommer verksamheten att arbeta for en utveckling mot fler
trygghetskameror pa natten men dven trygghetskameror dagtid dar det kan passa. Aven inférande av
GPS-larm ar ett viktigt grepp for saval kvalitet som ekonomi. Férsvinner nagon av de medborgare som
har hemtjanst kan verksamheten enkelt, snabbt och utan att behéva kdnna oro (givetvis géller detta
ocksa for anhoriga) finna personen genom att spara upp GPS-larmet som sitter pa armen pa personen.
Detta arbete pabdrjas under hdsten 2020 tillsammans med Bistandsenheten och med Utvecklings- och
kunskapsstyrningsenheten.

Ett forsok med ink6p av mat via webb (med hjalp fran personal) startat innan Covid-19 pandemin, men
stannade av i och med denna. Forvaltningen kommer att strdva efter att detta ska bli det normala
sattet att hantera inkdp av mat. Det vill sdga vid behov gora inképen tillsammans i digital kanal for att
sedan hamta maten vid givna tillfallen varje vecka.

Hemtjdnsten har fatt tillfallig finansiering fér 0,5 da enhetschef under 2020. Planen har varit att det
ska bli en permanent l6sning och verksamheten kommer inte kunna bedrivas med mindre dn de
chefstjanster som nu finns, totalt sex inkl. den tillfdlliga utékningen. Detta har vagts in i 2021 ars
budget.

Sarskilt boende och kommunal Hilso- och sjukvard

Kon for att fa en plats pa sarskilt boende har 6kat sedan ett och ett halvt ar. | samband med att beslut
om avveckling av boendet Ugglan sa har farre platser blivit lediga pa Kommunens sarskilda boenden
och samtidigt ses ett 6kat behov av platser framst demensplatser. | och med det har beslut tagits om
att 6ka med 18 nya demensplatser pa Harnogarden med start september 2020. Detta innebar en
kostnadsokning for 2021 for sarskilt boende for drift och hyreskostnader for 18 platser

| de socialpsykiatriska boenden som finns inom forvaltningen finns ett antal individer som med tiden
utvecklat somatisk problematik ofta kopplat till dldrande. Detta medfér att de inte alla ganger har
samma behov som Ovriga vid dessa boenden. Det férslag som antagits av ndmnden om att inratta en
specifik avdelning inom Sarskilt boende for personer som har psykisk ohalsa och utvecklat adldre
problematik innebar att enskilda med den problematiken far en lugnare miljé samt mer narhet till
sjukskoterska. Vidare mojliggér Oppnandet av en sadan avdelning att forvaltningen kan lata
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externplacerade individer med psykisk ohalsa fa komma till vara socialpsykiatriska boenden.
Oppnandet av en s&dan avdelning medfér personalbehov fér att kunna starta upp avdelningen. En
start av denna avdelning medfor dock att ett antal externplacerade kan planeras hem vilket gor att
Oppnandet av avdelningen dnda sdnker férvaltningens kostnad. Kostnaderna for de placerade som kan
tas hem oOverstiger kostnaden for att starta upp en avdelning av detta slag.

Under hosten 2019 och 2020 har en tydlig bild visat att Korttidsenheten inte klarar arbetet utifran
nuvarande bemanning. Fler svart sjuka brukare vistas inom korttidsenheten vilka krdver omfattande
omvardnadsinsatser. Detta dr mycket personalkrdavande och har kravt extra personal varje dag for att
klara det grundlaggande kravet pa insatser, samt dven for arbetsmiljoaspekten. Fér 2021 har en
forstarkning av grundbemanningen pa Korttidsenheten beraknats i budgeten.

Under 2019 samt 2020 har en 6kad arbetsbelastning for sjukskoterskor noterats. Fler brukare inom
hemsjukvarden kraver mer och avancerade insatser. Pa sarskilt boende ses en bild av att de boende &r
dldre, sjukare och kraver mer insatser av sjukskoterskor &n de senaste aren. Sjukskoterskor ar en
yrkesgrupp som ofta har varit svart att rekrytera, en trend som &dven noteras i hela landet, dar stor
konkurrens av bemanningsforetag har betydande paverkan. Sommaren har det varit en extra utsatt
tid att rekrytera vikarier, vilket gjort att forvaltningen tvingats anlita bemanningsféretag, som ar ytterst
kostnadskravande. Infor 2021 avser forvaltningen 6ka grundbemanningen av sjukskoterskor pa grund
av ovanstaende. En 6kad grundbemanning forvantas ge resultat att vikariebehovet ska minska samt
att frdnvaro ska i storsta grad tackas av tillsvidare anstallda sjukskoterskor, dven sommar bemanning.
Forvantad effekt ar forbattrad arbetsmiljo, okad kontinuitet samt i forlangning minskade
vikariekostnader och minskat anvdandande av bemanningsforetag.

Sarskilt boende startar upp ett test av ny organisation pa tva sirskilda boenden (Adelhem samt
Harnogarden) med start september 2020. Férutom enhetschef kommer en ny ledningsfunktion att
testas — gruppchef. Syftet ar bland annat att uppna 6kad kvalitet, forbattrad arbetsmiljo , utveckling
av verksamhet och arbetssitt. Adelhem och Harnégarden som nu dr kommunens tva stérsta boenden
kommer att ha ett nara samarbete i och med testet. Planen &r dven att i borjan av 2021 starta igang
Sarskilt boendes arbete med heltider fér alla medarbetare pd Adelhem och Hiarnégarden. | och med
det kommer en kostnadsdkning da grundbemanning maste dkas. Arbetet syftar forutom att alla ska fa
mojlighet till heltid, till att 6ka kontinuitet och minska timvikariebehovet. Arbetet berdknas i
forlangningen dven bli mer kostnadseffektivt.

Bistandsbed6mning

Socialférvaltningen har fran ndmnden fatt uppdrag att implementera stodbehovsbedémning inom
LSS-handlaggning. Denna beddémning ska anvandas for att bedoma den enskilde brukarens behov av
stdd och service i bostad med sarskild service fér vuxna samt for att avgora vilken boendeform den
enskildes behov lampligast kan tillgodoses. Bedomning ska goras inom flera omraden, till exempel
personlig vard, kommunikation och social interaktion. Stédet som beddms avser till exempel praktisk
hjalp, vagledning, motiveringsinsatser och tillsyn.

Av bland annat det skalet avses Bistandsenheten forstdrkas med en arbetsterapeut. Arbetsterapeuten
kan med sin profession kartlaigga den enskildes férmagor och hjdlpbehov samt ge
bistandshandlaggaren ett battre underlag till beslutsfattandet. En arbetsterapeut kan dven fa andra
uppdrag sasom att utféra beddmningar inom andra delar, exempelvis vid personlig assistans
utredningar, trygga hemgangar, dygnet runt tillsyn och i samband med hemkomst fran sjukhus. Utéver
att bistandsbedémarnas beslutsunderlag forbattras kommer det dven att medfora att verkstalligheten
far tydligare uppdrag och pa ett mer effektivt satt kan planera sin personal.
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Under stor del av 2020 har Bistandsenheten haft mdjlighet till extern handledning. Detta har
ytterligare forbattrat forvaltningens hantering och okat graden av rattssakerhet i bistandsbedémnings
hanteringen. Utifran de goda erfarenheterna som varit kommer férvaltningen att strava efter att ett
par ganger per termin anvanda sig av en extern handledare. Det ursprungliga syftet kvarstar namligen
att lyfta och starka bistdndsbedomarna i deras beslutsfattande i omfattande och komplicerade
arenden samt ta lardom infor kommande utmaningar.

Forvaltningen har ambitionen att se 6ver de insatser som idag ingar i ”Skalig levnadsniva”. Nuvarande
riktlinjer antogs av socialndmnden under 2014, och senast reviderad 2017.

Administration och férvaltningsledning

Den omfattande utbildningssatsning som nu planeras i form av Aldreomsorgslyftet kommer att bidra
till att hoja kompetensen inom verksamheterna samt forhoppningsvis bidra till att starka yrkets
attraktivitet. Satsning skall leda till att fler skall kunna utbilda sig till vardbitraden respektive
underskoterskor. | de statliga bidragen ingar villkoret att de som erbjuds utbildning dven skall erbjudas
en tillsvidareanstallning pa heltid.

En utokning av personalresurs inom forvaltningens bemanningssupport ar nédvandig dels for att klara
tillgangligheten arets alla dagar och dels for att hinna med Ovriga arbetsuppgifter som
socialférvaltningen overtagit frdn HR-avdelningen. Omfattningen av forstarkningen ar forutom
ovanstaende beroende av bemanningssupportens roll i det planerade heltidsprojektet.

Inom socialférvaltningen utfors bistandsbedémda och ordinerade insatser som ar avgiftsfria for den
enskilde brukaren. En oversyn av dessa kan leda till beslut som i sin tur kan ge 6kade intakter och
medfora farre utférda hemtjansttimmar vilket kan paverka férvaltningens ekonomi i positiv riktning.

En genomlysning av administrativa arbetsuppgifter infor debitering av avgifter forvantas leda till en
effektivisering genom digitalisering.

Inom administrativa enheten finns en tjanst som lokalintendent. Ett forslag har tagits fram om att bilda
en central organisation for lokalférsorjning. Det kan innebéra att tjansten som lokalintendent flyttas
till kommunstyrelseforvaltningen.

Utveckling och kunskapsstyrning

BPSD (filosofi och modell fér att hantera beteendestdrningar hos demenssjuka) ar en erkdnd metod i
arbete med demenssjuka. Kommunen har certifierad utbildare. Utbildning har skett pa
korttidsenheten. Detta arbetssatt minskar beteendestorningar hos demenssjuka vilket ofta annars
skapar merkostnader i form utav 6kat personalbehov. Vidare ar olika beteendestérningar den framsta
orsaken till behov av séarskilt boende. Utifran stort tryck pa boendeplatser ar tanken att BPSD ska
inforas inom hemtjanst som ett forsta steg. Detta for att mojliggora ett battre maende hos enskild men
ocksa utifran att det kan flytta fram behov av sarskilt boende. D& team utbildas sa kraver det viss
kostnad for vikarier och studiematerial. Ett massinforande skulle dock medféra betydande kostnader
samtidigt som det ar efterstravansvart och nagot forvaltningen inom ramen for tillgangliga ekonomiska
medel har ambitionen att succesivt gora.

Vid Anhdorigcenter sker stdd till anhoriga som tar hand om sina narstaende pa nagot satt. Dar finns
dven en 6ppen motesplats (ej bistandsbedomd insats). Dit kommer manga manniskor som soker
gemenskap. Anhorigstodet arbetar framgangsrikt med stéd till tidigt demenssjuka och deras anhoriga
och forskning sker pa verksamheten. Arbetet utgar fran en strukturerad och evidensbaserad modell
(PER-modellen). Darav har en effekt av det arbetet blivit att manga tidigt demenssjuka kommer till den
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Oppna motesplatsen. En komplikation som uppstatt pa grund av tillstromning av brukare och anhdriga
ar just 6ppenheten och att manga olika manniskor kommer dit. Det medfor att de tidigt demenssjuka
far det jobbigt. Darfor avser forvaltningen att infor 2021 Iata den Oppna motesplatsen pa
Anhorigcenter 6verga till en sluten motesplats (fortfarande dock utan krav pa bistands beslut) och
samtidigt Oppna en ny 6ppen motesplats i andra lokaler. Limpliga lokaler till detta har identifierats.
Forvaltningen bedomer att behovet av att bryta isolering, skapa gemenskap och aktiviteter ar stort.
Dessa insatser minskar behovet av mer insatskravande och kostsamma insatser fran forvaltningen,
vilket styrks av studier som visar pa att forebyggande insatser av detta slag har stor effekt. Daremot
uppstar pa kort sikt en okad utgiftspost da Gppnandet av ny Oppen motesplats forutsatter att
forvaltningen anstaller en till Anhorigkonsulent. Denne kommer kunna arbeta med den nya Oppna
motesplatsen och inom anhérigstodet.

Socialforvaltningen har under hosten 2020 paborjat ett byte till ett nytt verksamhetssystem. Denna
process kommer att fortga under stor del av 2021 och kommer i hog grad att paverka merparten av
forvaltningens medarbetare. Det nya inférandet av verksamhetssystemet kommer att innebéra att
utbildningssatsningar blir nédvandiga. Detta kommer att generera kostnader i form av personaltid
eftersom tid behover avsattas for att lara sig det nya systemet. Detta kommer att fa effekt pa
utbildningsbudgeten. Vidare innebar bytet av verksamhetssystem att forvaltningen kommer att bli
tvungna att kéra med tva system under en 6vergangstid (Tieto — det nya och CGl — Treserva det system
vi ska lamna). Det medfor 2021 6kade kostnader avseende inférande av nytt system samt under stor
del av aret drift av dubbla system.

Kvalitets- och ledningssystem: En uppdatering och utveckling behovs av forvaltningens kvalitets och
ledningssystem. Utvecklings- och kunskapsstyrningsenheten kommer att leda detta arbete som startar
i forvaltningens ledningsgrupp, for att sedan arbeta aktivt med detta inom alla forvaltningens
verksamhetsgrenar.

Forslag till resultatuppdrag och styrtal

Overgripande mal Onskat resultatuppdrag ~ Onskat styrtal Kort motivering

(anges)

Jamstalld och solidarisk ~ Andel brukare som ar 89% Bibehallet resultatuppdrag. Viktig

valfard av hog kvalitet nojd med sarskilt boende indikator pa att kvaliteten inte
ska 6ka sjunker trots effektiviseringar.

Jamstalld och solidarisk ~ Andel brukare som ar 91% Bibehallet resultatuppdrag. Viktig

valfard av hog kvalitet ndjd med hemtjanst ska indikator pa att kvaliteten inte
Oka sjunker trots effektiviseringar.

Jamstélld och solidarisk ~ Andel hushall i behov av 140 st Nytt forslag pa resultatuppdrag. |

valfard av hog kvalitet

langvarigt bistand ska
minska

september 2020 ar det 161 hushall
som har behov av langvarigt
ekonomiskt bistand. Namnden
kommer att mata antal hushall som
ar i langvarigt ekonomiskt stod,
vilket avser 6ver 10 manaders
ekonomiskt bistand.
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Socialndmnden avser att halla kvar de resultatuppdrag som méter brukarndjdhet inom Séarskilt boende
och inom hemtjanst. 2020 har det tredje resultatuppdraget varit handlaggningstid inom ekonomiskt
bistand. Det resultatuppdraget dr mindre lampligt och kan gora (mattet kan indirekt tolkas) att
utredningar ska ske skyndsamt och detta pa bekostnad av kvalitet i utredningar. Darfor foreslas att ta
bort det resultatuppdraget och istéllet borja folja antalet som &r i langvarigt behov av ekonomiskt
bistand (behov av ekonomiskt bistand mer dn 10 manader) vilket ar ett mer relevant matt. Vidare
arbetar man utifran den inriktningen inom ekonomiskt bistand.

1.4 Planerad verksamhet for kommande ar

Om beslut fattas om nytt sarskilt boende, med inriktning socialpsykiatri, tidigt under 2021 kan det
troligen vara klart for inflyttning hosten 2022.

Utifran boverkets regler samt riktlinjer fran raddningstjansten kring brandskydd, sker en 6versyn ifall
boendena inom Omsorg om funktionshindrade haller de krav som finns avseende separata
utrymningsvagar. Det kan komma att medféra att en del bostader behova viss ombyggnation for att
tillgodose brandskyddskraven. Eventuellt kommer inte alla verksamheter ga att anpassa till nu gallande
krav, vilket kan innebara att under 2021 maste verksamhetsomradet se 6ver de lokaler som hyrs for
boendedndmal. Ett mojligt scenario kan vara att det behdver ske nybyggnationer for att klara reglerna
géllande brandskydd.

For grupp- och servicebostad finns en forvantan av ett antal beviljade bistdnd inom det ndrmaste aret
vilket kommer innebara behov av ytterligare platser, dvs gruppbostad for att tillgodose brukarnas
behov.

Den omfattande utbildningssatsning som genomfors under 2021 berdknas dven fortsatta under 2022,
dock kan det innebara lagre statsbidrag for denna behovliga utveckling att hdja kompetensen inom
dldreomsorgens vardverksamheter.

Aldreomsorgslyftet ar i nuldget en statlig satsning och ndgot som Harndsands kommun behéver
fundera Over pa vilket satt strukturerad langsiktig kompetensutveckling kan genomféras och
finansieras under kommande ar. Intresset har varit stort fran medarbetarna att kunna utbilda sig pa
arbetstid och kompetenshoéjningen ar valkommen inom hela dldreomsorgen.
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2 Ekonomiskt sammandrag
2.1 Budgetférutsdttningar

Socialndmnden har enligt kommunstyrelsens budgetdirektiv tilldelats en preliminar skattemedelsram
pa 612,5 mnkr, vilket ar en hojning av ramen med 16,3 mnkr jamfort med 2021. En omfordelning av
skattemedel motsvarande 0,5 mnkr fér alkoholhandlaggningen till samhallsnamnden i samband med
budget 2021. Detta medfér att socialndmnden I|dmnar ett budgetférslag med en
skattemedelstilldelning pa 612,0 mnkr infor budgetaret 2021.

Kostnadsupprakningar, enligt beslutade budgetanvisningar, ar gjorda med 3,0 % for I16nedkningar och
1,0 % for hyresokningar. Ersattning for personlig assistans har uppraknats med 3,5% enligt SKR.

| Harnoésands kommun tillampas Lag om valfrihet, LOV, inom hemtjanst i ordindrt boende.
Hemtjanstutférare, bade de privata aktorerna och de kommunala hemtjanstgrupperna, finansieras
med en ersattningsniva for utford tid hos brukare. Denna niva ar uppraknad med 5 kr for budgetaret
2021.

Personalbudgeten inom sarskilt boende inom dldreomsorgen ar berdknad utifran 0,65 arsarbetare per
lagenhet (dag och kvall). Korttidsenheten har i budgetforslaget beraknats med en bemanning pa 0,72
arsarbetare per lagenhet (dag och kvall). Berdkningen avser utrymme i personalbudgeten och &r inte
detsamma som personaltathet pa ett schema.

2.2 Namndens budget

Socialndmndens budgetram utgors av en preliminar skattemedelsram pa 612,5 mnkr samt Ovriga
interna och externa intakter. De externa intdkterna bestar till storsta del av omsorgs- och hyresavgifter
som debiteras brukare. Bidragsintdkter fran Migrationsverket och momsatersokning
(momskompensation) utgor ocksa en storre del av de externa intdkterna. Bidragsintdkterna har de
senaste aren minskat och berdknat minskas mellan 2020 och 2021.

Det ar en 0kning av personalkostnaderna inklusive upprakning av I6ner pa motsvarande 17 mnkr. De
framsta anledningarna till 6kningen inom personalkostnaderna ar satsningar framst pa antalet
sjukskoterskor, en 6ppning av avdelning Parlan och 6kning av bemanning pa korrtidsenheten.

K6p av huvudverksamhet bestar bland annat av kdp av personlig assistans av assistansanordnare, kop
av hemtjanst av privata aktorer samt kdp av externa platser/placeringar. Minskningen av budgeten
beror framst pa lagre kostnader for personlig assistans.

Upprdkning av hyror ger en kostnadsokning motsvarande 0,6 mnkr. Trots upprdakningen kan budgeten
for lokaler minskas, de framsta anledningarna ar att Ugglans sarskilda boende avvecklats under 2020
samt att flytten av korttidsenheten minskar lokalkostnaderna.

Forvaltningen har en outnyttjad lokal med en kostnad motsvarande 0,9 mnkr. Lokalen Selam anvandes
tidigare inom verksamheten for ensamkommande barn och unga. Pa grund av en drastisk minskning
av asylsokande ungdomar till Sverige under 2017 upphdrde kommunen 2018 med all HVB-verksamhet
(Hem for vard eller boende) for ensamkommande barn och unga. Avtalet for lokalen stracker sig till
sista juni 2022 men socialndmnden har natt ett avtal vilket gér det mojligt att Iamna under 2021.

183



Implementering av ett nytt verksamhetssystem genomfors under 2021 och beraknas for 2021 ge 6kade
kostnader motsvarande 1,8 mnkr for bland annat implementering och utbildning. Ndmnden kommer
att ha dubbla verksamhetssystemskostnader under 2021 pa grund av att det nya systemet
implementeras under aret. Kostnaden fér det dubbla systemet berdknas bli 1,2 mnkr.

Under hosten 2020 6ppnades det 18 nya platser pa Harnégarden enligt beslut i kommunstyrelsen 18
juni 2020. Bemanningsenheten har under 2020 flyttat fran kommunstyrelsen till socialndmnden.
Fordelning av skattemedel for dessa verksamheter ar dannu inte bestamt och darmed ar varken
skattemedel, intdkter eller kostnader medraknade i budgetforslaget.

Namndens driftbudget

Driftbudget per konto (mnkr) | Utfall 2019| Budpet 2020| Budget 2021 ;;:;Z;: Plan 2022 Plan 2023
Intdkter 707,7 683,7 707,8 24,1 714,0 720,1
- skattemedel 596,6 596,2 612,0 15,8 618,1 624,3
-interna intakter 4,0 3.7 1,5 -2,2 1,5 1,5
- externa intikter 107,1 83,8 94,3 10,5 94,3 94,3
Kostnader -718,2 -683,7 -707,9 -24,1 -713,9 -720,1
- kiip av huvudverksamhet 96,7 -36,7 -81,3 5,4 -81,8 -81,8
- personal -462,2 -451,7 -468,7 -17,0 -474,3 -480,5
- lokalhyra -62,3 -61,8 -58,8 3,0 -58,8 -58,8
- avskrivningar -0,8 -1,0 -1,0 0,0 -1,0 -1,0
- dvriga kostnader 04,2 -82,5 -98,1 -15,5 98,1 98,1
Resultat -10,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Plan 2022 - 2023

Planen for 2021 och 2022 innehaller en arlig uppréakning pa 1,0 % av skattemedelstilldelningen enligt
budgetanvisningarna. Samt en upprakning pa personalkostnaderna med motsvarande belopp.

2.3 Vasentliga ekonomiska foréndringar

Oppning avdelning Pirlan

Det 6ppnas en avdelning for att minska kostnaderna for externt placerade inom omsorgen. Det blir
tillagda kostnader i budgeten for Parlan, men innebér att socialndmnden inte maste lagga lika mycket
i budgetmedel for externt placerade inom omsorgen. Om inte Parlan 6ppnas kommer det innebéra
minst 4,0 mnkr i 6kade kostnader for externt placerade.

Externt placerade inom Omsorg om funktionshindrade

Kostnaderna for externa placeringar inom funktionshinderomradet har 6kat under 2020 och enligt
berdkningar infor 2021 budgeteras det med hogre kostnader dn budget 2020. Trots 6ppning av
avdelningen Parlan maste budgeten for externt placerade 2021 férstarkas med 4,5 mnkr. Denna 6kning
ar pa grund av fler individer an tidigare budgeterat samt nya avtal.

Personlig assistans

Kostnaderna for personliga assistenter har under aret 2020 varit lagre dn budgeterat. Da kostnaderna
for personlig assistans har minskat for forvaltningen ar det mojligt att justera ner den budgeterade
kostnaden med 7,2 mnkr.
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Avveckling Ugglan

Ugglan avvecklas under 2020 och kommer inte finnas med i budget 2021.
Utékning sjukskoterskor 5,0 3a

Budgeten for sjukskoterskor har 6kats med 5,0 aa infér 2021.
Kostnadsreduceringsbehov

Socialndmnden hade infér 2020 ett kostnadsreduceringsbehov pa 15,1 mnkr. D4 ndmnden nasta ar far
en skatteramsokning och riktade statsbidrag kan detta behov tas bort, da det &r inlagt 15,1 mnkr i
budget for att inte behéva kostnadsreducera.

Riktade statsbidrag
Det kommer riktade statsbidrag 2021 pa 13 mnkr som avses ga till dldreomsorgen.
Statistiskt forvantat kostnadslage

Ur KOLADA kan bland annat Nettokostnadsavvikelsen utldsas fér nagra olika verksamheter.
Sammantaget fér omradena Individ- och familjeomsorg (-30%) samt Aldreomsorgen (-3,9%) ligger
namndens kostnad for dessa tva verksamheter enligt KOLADA 46 miljoner lagre dn referenskostnaden.
Referenskostnaden ar den kostnad som ”statistiskt férvantas” for Harnésands kommun, hansyntaget
olika omvérldsfaktorer. Aven funktionshinderomradet (-6,9%) har en nettokostnadsavvikelse som &r
lagre an vad statistiskt kan férvantas.

Vasentliga ekonomiska forandringar

Intdkts- och kostnadsforandringar (mnkr) ‘ Utfall 2019 | Budget 2020 | Budget 2021 Differens

2020/2021
Oppning avdelning Parlan a,0 0,0 -2,4 -2,4
Externt placerade inom Omsorg om funktionshindrade 9.0 9.5 -14,0 -4.5
Personlig assistans -36,8 -37,1 -29,8 7.3
Avveckling Ugglan -18,3 4,6 0,0 4.6
Itdkning sjukskiiterskor 5 aa a,0 0,0 -3,2 -3,2
Kostnadsreduceringsbehov a,0 -15,1 0,0 15,1
Riktade statsbidrag a,0 0,0 13,0 13,0
Totalt -64,1 -66,2 -36,4 29,8
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2.4 Investeringsbudget

Socialnamnden ser behov av att investera i framtiden, det ar bland annat inkdp av inventarier,
renoveringar samt investeringar i brandskydd. De stora behoven gor att socialndmnden avser hdja
investeringsbudgeten fran 0,5 mnkr till 1,0 mnkr.

Investeringsbudget
Investeringsbudget (mnkr) Budget 2020 | Budget 2021 ‘ Plan 2022 | Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Investeringsmedel ad,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Totalt 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

2.5 Generella och riktade statsbidrag

Sveriges kommuner star infor stora ekonomiska och demografiska utmaningar de kommande aren.
Regeringen har horsammat detta och darfor beslutat om att tilldela 10 miljarder i generella statsbidrag
2021 och ytterligare 5 miljarder ar 2022. For Harn6sands kommun innebér det preliminart 17 mnkr ar
2021. Statsbidraget ska fordelas mellan namnderna och beslut om tilldelade medel fattas i kommunens
arsplan i november, for 2021. Namndens budget faststalls i arsplanen.

Statsbidragen ar 2021 och 2022 ska riktas mot att bibehalla och utveckla valfarden inom ndmndens
ansvarsomraden samtidigt som kostnaderna inte okar ar 2023 och framat. Tidiga insatser av
hélsoframjande, forebyggande och rehabiliterande karaktdr som pa sikt 6kar livskvaliteten for vara
medborgare och samtidigt minskar de framtida kommunala kostnaderna ar prioriterade. Det ar
avslutningsvis viktigt att poangtera att budgetutrymmet fér de kommande aren avgérs av hur
skattekraften utvecklas i Hirnésands kommun. Om skattekraften minskar med motsvarande belopp (-
17 mnkr) s& kommer budgetutrymmet att vara oférandrat 2021.

Nedan féljer ndmndens behov av insatser och medel inom féljande omraden:

Insats Medel 2021
Familjebehandlingsteam 3,0 aa 1,7
HVB-samordnare 0,5 aa 0,3
Starkt bemanning barn och unga 3,0 aa 1,8
Forebyggande av fallskador 1,0 3a 0,6
Summering 44

Dessa satsningar kommer pa sikt minska kostnaderna for socialndmnden och ocksa att utvarderas
under 2021 for en eventuell fortsattning.

Familjebehandlingsteam 3,0 aa

Familjebehandlingsteamet ska jobba med behandlingsinsatser och framst vara kopplad mot
utredningsboendet Bogarden. Detta berdknas sanka placeringskostnaderna.

HVB-samordnare 0,5 aa

Socialndmnden vill inrdtta en HVB-samordnare pa halvtid dar uppdraget ar att hitta den basta
placeringsformen/boendet. Detta beraknas minska kostnaderna for placeringar pa sikt.
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Starkt bemanning barn och unga 3,0 aa

Socialndmnden har beviljats bidrag fran Socialstyrelsen vilket har gatt till att stdrka bemanningen inom
Individ- och familjeomsorgen. Det finns fortfarande ett behov av detta dock har Socialstyrelsen inte
aviserat nya statsbidrag for detta &ndamal infor 2021.

Férebyggande fallskador 1,0 aa

Socialndmnden avser anstédlla 1,0 aa som ska jobba for att minska fallskador. Fallskador inom
dldreomsorgen ar kostnadsdrivande och genom att jobba for att minska fallskadorna kommer detta
pa sikt leda till minskade kostnader.

Sveriges kommuner star infor stora ekonomiska och demografiska utmaningar de kommande aren.
Regeringen har horsammat detta och darfér beslutat om att tilldela ett arligt resurstillskott om 4
miljarder fér en satsning pa dldreomsorgen. For Harnésands kommun innebar det 13 mnkr arligen.
Tidiga insatser av halsoframjande, forebyggande och rehabiliterande karaktar som pa sikt okar
livskvaliteten fér vara medborgare och samtidigt minskar de framtida kommunala kostnaderna ar
prioriterade. Det ar avslutningsvis viktigt att podngtera att budgetutrymmet for de kommande aren
avgors av hur skattekraften utvecklas i Harnosands kommun. Om skattekraften minskar med
motsvarande belopp (- 13 mnkr) s kommer budgetutrymmet att vara oférandrat 2021.

Socialndmnden har i sin budget presenterat nedanstaende behov och medel for att starka
dldreomsorgen:

Utokning av sjukskoéterskor

Sjukskoterskorna har haft en anstrangd situation under en langre period och har behovt tagit in extra
bemanningssjukskoterskor de senaste tva aren for att klara av verksamheten. Detta ar en satsning som
namnden forvantar sig kommer leda till kostnadsminskningar samt en battre arbetsmilj6. Det ska dven
minska behovet av att ta in inhyrd personal.

Utékning av bemanning korttidsenheten

Det sarskilda boendet korttidsenheten har inte kunnat driva verksamheten efter sdnkningen av
personaltathet. Det beh6vs en hojning fran 0,65 till 0,72 i personaltathet. Detta ar en satsning pa grund
av arbetsmiljon fér personalen.

Oppning av avdelning pérlan

Socialndmnden avser 6ppna en avdelning pa Hogsjogarden riktad mot socialpsykiatrin med geriatrisk
inriktning. Nar denna avdelning dppnar kommer det vara mgjligt att ta hem externt placerade inom
omsorgen. Trots kostnaderna fér 6ppnande av Parlan ar kalkylen att detta minskar kostnaderna pa
sikt. Om socialndmnden inte 6ppnar Parlan och kan ta hem externt placerade innebar det en
kostnadshoéjning pa 4,1 mnkr.

Utokning arbetsterapeut

Det ar inlagt i budget en utokning for 1,0 da arbetsterapeut inom bistandsenheten. Detta kommer leda
till battre forebyggande arbete och pa sikt minskade kostnader.

Enhetschef hemtjanst

Det ar inlagt i budget 2021 ett behov av ytterligare 0,5 aa enhetschef inom hemtjansten.
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Anhérigvard

Socialndmnden avser anstdlla 1,0 da som ska jobba mot anhdrigvard. Detta ar en satsning som pa sikt
kommer minska kostnaderna fér namnden.

Bibehallen verksamhet

For att bibehalla verksamhet under 2021 kommer socialndmnden att ha behov av 5,4 mnkr. Infor
budgetaret 2020 gick ndmnden in med ett odefinierat budgetbehov pa 15,1 miljoner kronor. Utan
detta tillskott kommer namnden att behéva lamna forslag pa kostnadsreduceringar inom
dldreomsorgen.

Insats Medel 2021 Medel 2022
Utokning av sjukskoterskor 5,0 da 33 3,3
Utokning av bemanning korttidsenheten 1,26 aa 0,7 0,7
Oppning av avdelning Pirlan 5,25 3a 2,2 2,2
Utokning arbetsterapeut 1,0 aa 0,6 0,6
Enhetschef hemtjanst 0,5 aa 0,3 0,3
Anhorigvard 1,0 aa 0,5 0,5
Bibehallen verksamhet 5,4 5,4
Summering 13,0 13,0
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§ 46 Dnr 2020-000008 1.1.3.1

Budgetforslag 2021

Skolnamndens beslut
Skolndmnden beslutar

att godkinna budgetforslag for skolndmnden 2021 med dndring av dskanden
enligt ordforandes forslag,

att anta foreslagna uppdragsbeslut som sina egna,
att lamna over drendet till kommunstyrelsens budgetberedning.

Yrkanden
Ordforande yrkar pd foljande &dndringar 1 budgetforslagets dskanden:

Forebyggande och kompensatoriska atgirder i forskolan for starkt sprak- och
kunskapsutveckling forstiarks med 500 tkr till 2,8 mnkr.

Atgirder och insatser for kompensatoriskt stdd for grundskolans 4k 7-9 med
fokus pa utdtagerande och normbrytande beteende forstirks med 500 tkr till
3,0 mnkr.

Atgirder och insatser for kompensatoriskt stdd och insatser i
gymnasieskolan for att motverka studieavbrott och avhopp samt for utokat
stod till elever med svag studiebakgrund forstarks med 200 tkr till 2,2 mkr.

Totalt en forstarkning med 1,2 mnkr, frdn 11,8 mnkr till 13,0 mnkr.

Propositionsordning
Ordforande finner att det endast finns ett forslag till beslut, liggande forslag
med ordforandes dndringsforslag for dskanden.

Ordforande frdgar om nimnden avser besluta enligt liggande forslag med
ordforandes dndringsforslag for dskanden.

Ordforande finner att nimnden beslutat enligt liggande forslag med
ordforandes dndringsforslag for dskanden.
Bakgrund

Enligt de av kommunstyrelsens faststdllda planeringsforutsittningar for
budget 2021 har skolndmnden preliminért tilldelats 613,1 mnkr 1 skattemedel
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Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(2)

Datum Dnr

2020-09-17 SKN/2020-000008
Skolférvaltningen

Skolndmnden

Budget 2021 — Skolnamndens budgetforslag

Forslag till beslut
Skolforvaltningen foreslar skolnimnden besluta

att godkinna budgetforslag for skolndmnden 2021,

att anta foreslagna uppdragsbeslut som sina egna,

att 1amna 6ver drendet till kommunstyrelsens budgetberedning, samt
att paragrafen ska ses som omedelbart justerad

Beskrivning av arendet

Enligt de av kommunstyrelsens faststdllda planeringsforutsittningar for
budget 2021 har skolndmnden preliminart tilldelats 613,1 mnkr i
skattemedel infor budgetaret 2021. Den fordelning som
planeringsforutsattningarna bygger pé anger foljande forutsittningar:

e En resultatniva for kommunen om 35 mnkr ar 2019, vilket motsvarar
ett resultat om 2,0 procent.

e En investeringsniva som uppgar till 58 mnkr.

Skattemedelstilldelningen foreslas utoka med 7,1 mnkr for skolndmnden
2021 jamfort med 2020. Utdver detta har intékter har beréknats pd andra
antaganden for att ndrma sig tidigare ars utfall och hittills kénda
fordndringar. Bidraget frdn Migrationsverket avseende asylsokande barn och
elever berdknas pa fler individer &n tidigare och ger dérfor en 6kning av den
budgetposten under 2021. Dartill budgeteras statsbidragen fran Skolverket
med en 6kning. Detta ger en 6kning i budgeterade intdkter om 12,0 mnkr
jamfort med budget 2020.

Personalkostnaderna har dkats med 12,5 mnkr jamfort med 2020 ars budget.
Trots att budgetposten ser ut att 6ka innebdr det att det behdver ske en
minskning med ungefar 33 drsarbeten for en budget 1 balans. Detta eftersom
personalkostnaderna enligt centrala budgetanvisningar ska rdknas upp med
3,0% vilket motsvarar en helarseffekt om 2,25% For att bibehalla samma
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personalniva som ar 2020 inklusive upprikning av 16ner saknas det 16,7
mnkr for att kunna na en budget 1 balans. Av betydelse i sammanhanget ar
sambandet mellan erhéllna statsbidrag och upparbetade personalkostnader.
Skolforvaltningen finansierar ett flertal tjdnster med erhéllna riktade
statsbidrag, utifrdn de forutsittningar som foljer med statsbidragen.
Kostnaderna, vilka redovisas tillsammans med Ovriga personalkostnader,
finns sdlunda inte budgeterade for utan ska balanseras mot erhéllna externa
intékter.

Kop av huvudverksamhet innefattar kop av plats for barn och elever hos
andra huvudmain samt tilldggsbelopp for barn 1 behov av extraordinira
stodinsatser hos annan huvudman. Kostnaden berdknas 6ka med 5,0 mnkr,
beroende pé 6kat antal kopta platser inom forskola, grundskola och
gymnasieskola.

Roland Béng Anna-Karin Norell
Forvaltningschef Controller

Bilagor

Budgetforslag 2021
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infor budgetaret 2021. Den fordelning som planeringsforutsittningarna
bygger pd anger foljande forutsittningar:

- En resultatniva for kommunen om 35 mnkr ar 2019, vilket motsvarar
ett resultat om 2,0 procent.

- En investeringsniva som uppgér till 58 mnkr.

Skattemedelstilldelningen foreslas utoka med 7,1 mnkr for skolndmnden
2021 jamfort med 2020. Utover detta har intékter har beréknats pd andra
antaganden for att ndrma sig tidigare ars utfall och hittills kénda
fordndringar. Bidraget frdn Migrationsverket avseende asylsokande barn och
elever berdknas pa fler individer &n tidigare och ger dirfor en 6kning av den
budgetposten under 2021. Dartill budgeteras statsbidragen fran Skolverket
med en 0kning. Detta ger en 6kning i budgeterade intdkter om 12,0 mnkr
jamfort med budget 2020.

Personalkostnaderna har dkats med 12,5 mnkr jamfort med 2020 ars budget.
Trots att budgetposten ser ut att 6ka innebér det att det behdver ske en
minskning med ungefar 33 drsarbeten for en budget i1 balans. Detta eftersom
personalkostnaderna enligt centrala budgetanvisningar ska riknas upp med
3,0% vilket motsvarar en helarseffekt om 2,25% For att bibehélla samma
personalniva som ar 2020 inklusive upprikning av 16ner saknas det 16,7
mnkr for att kunna né en budget i balans. Av betydelse i sammanhanget &r
sambandet mellan erhallna statsbidrag och upparbetade personalkostnader.
Skolforvaltningen finansierar ett flertal tjinster med erhallna riktade
statsbidrag, utifran de forutséttningar som foljer med statsbidragen.
Kostnaderna, vilka redovisas tillsammans med 9vriga personalkostnader,
finns sdlunda inte budgeterade for utan ska balanseras mot erhéllna externa
intdkter.

Ko6p av huvudverksamhet innefattar kop av plats for barn och elever hos
andra huvudmén samt tillaggsbelopp for barn 1 behov av extraordinira
stodinsatser hos annan huvudman. Kostnaden beridknas 6ka med 5,0 mnkr,
beroende pé okat antal kdpta platser inom forskola, grundskola och
gymnasieskola.

Beslutsunderlag

Skolndgmndens budgetforslag 2021, reviderad enligt nimndens beslut 2020-
09-24.
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1 Ndmndens uppdrag och verksamhet
1.1 Uppdrag och verksamhet

Skolnamnden fullgér kommunens uppgifter inom skolvasendet, sarskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet. Skolndmnden ansvarar ocksa for stod och service till vissa funktionshindrade
som inte ankommer pa annan namnd. Skolndmndens ansvarsomrade galler skol- och
utbildningsformerna férskola, pedagogisk omsorg, Oppen forskola, férskoleklass, grundskola,
grundsarskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesarskola och musik- & kulturskola.

Skolndgmnden ska harvid se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer samt den
budget som fullmaktige bestamt, de foreskrifter som finns i lag eller férordning samt bestammelser i
detta reglemente.

Skolndmnden svarar for att
e utbildningen utformas i verensstimmelse med grundldaggande demokratiska varderingar
e utbildningen utformas i enlighet med bestammelser i arbetsmiljélagen (1997:1160)
e det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever

e utbildning kommer till stand for alla skolformer inom skolndmndens ansvarsomrade for alla
barn och elever i kommunen

o se till att alla skolpliktiga barn fullgor sin skolgéng

e utova tillsyn over forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem vars huvudman kommunen har
godkant

e |6pande halla siginformerad om hur de ungdomar som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt
20 ar ar sysselsatta

e systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen pa huvudmanna-
niva
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Skolférvaltningens organisation och verksamhet

Direkt under skolchefen/forvaltningschefen finns tre verksamhetschefer och skolférvaltningens stab.

Verksamhetschef for forskola och elevhalsa har sex forskolechefer och medarbetarna inom elevhalsan
i sin organisationsgren. Skolférvaltningen bedriver 19 forskolor, en 6ppen forskola, pedagogisk omsorg
samt barnomsorg pa obekvam arbetstid (nattis).

Verksamhetschef for grundskola F-6 och fritidshem samt grundsarskola, traningsskola och fritidshem
sarskola har sju rektorer i sin organisationsgren. Verksamheten bestar av sju F-6 skolor, en F-3 skola,
en 4-6 skola samt en grundsarskola och traningsskola. Samtliga skolor har fritidshemsverksamhet.

Verksamhetschef for grundskola 7-9, gymnasium, gymnasiesarskola samt musik- och kulturskola har 6
rektorer i sin organisationsgren. Verksamheten bestar av tva 7-9 skolor, ett gymnasium som ar fordelat
i fyra verksamhetsomraden varav ett ar gymnasiesarskola och en musik- och kulturskola.

Forvaltningens stab bestar av en namndsekreterare, tre strateger (utvecklings-, verksamhets- och
kvalitetsstrateg), en enhetschef for modersmalsundervisning och mangfald, en barnomsorgs-
handlaggare, en utredare och en intendent.

Lagstadgad verksamhet

Skolnamnden ansvarar fér verksamheter for barn i aldrarna 1-21 ar. De lagstadgade verksamheterna
inom skolndmnden bestar av forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola, informationsansvar samt myndighetsutdvning.

Ej lagstadgad verksamhet

De icke lagstadgade verksamheterna inom skolnamnden ar pedagogisk omsorg, barnomsorg pa
obekvam arbetstid (nattis), 6ppen forskola, musik- och kulturskolan och skolprogram pa Technichus.
Pedagogisk omsorg ar inte en lagstadgad verksamhet men enligt Skollagen ska kommunen strava efter
att erbjuda detta till alla vardnadshavare som 6nskar detta. Detsamma géller dven for nattis, vilket ar
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en verksamhet som erbjuder pedagogisk omsorg pa obekvdam arbetstid. Hiarnésands kommuns
gymnasieungdomar har ratt till en gymnasieutbildning men kommunen ar inte skyldig att erbjuda detta
i egen regi.

1.2 Viktiga hédndelser

Pagdende pandemi och dess konsekvenser har inneburit stora anpassnings- och férandringsbehov
inom férskola och skola. Overgangen till fjarr- och distansundervisning under varen 2020 har paskyndat
skolans digitalisering pa ett patagligt satt. Detta utvecklingsarbete fortsatter och skapar mojligheter
for innovation och nytank kring alternativa och kompletterande undervisningsformer, samtidigt som
det identifierar och blottlagger behov och utmaningar, inte minst vad galler tillgang pa likvardig digital
utrustning mellan olika enheter.

Den allt mer Okade skolsegregationen ar en av de storsta utmaningarna for det svenska
undervisningssystemet. Skillnaden mellan olika skolor vad géller elevers studieresultat 6kar, sa ocksa i
Harnésands kommun. Olikheterna i elevers forutsattningar att nd malen ar patagliga, och forskolans
och skolans uppdrag att med kompensatoriska atgarder reducera skillnaderna blir allt mer utmanande.
Staten verkar genom bland annat Skolverket fér att med omfattande riktade statsbidrag bidra till en
mer likvardig skola pa nationell niva. Skolhuvudméannens (kommuner och enskilda) uppdrag att pa lokal
niva omsatta dessa resurser till atgarder och aktiviteter som nar 6nskvard effekt kraver ett langsiktigt
och strategiskt perspektiv, med malsattningen att utvecklingsarbetet ska ske sa nara barnet och eleven
som mojligt for att skapa en god miljo for larande och utveckling.

Saval pandemi som utmaningarna med allt fler barn och elever med behov av extra st6d, staller hoga
krav pa férskolans och skolans personal till anpassning och utveckling. Samtidigt planeras i nartid stora
pensionsavgangar och bristen pad legitimerade ladrare befaras oOka. Arbetsvillkoren och
utvecklingsmojligheterna for dem som arbetar i forskolan och skolan behdver darfor fokuseras annu
tydligare, sa att redan anstdllda medarbetarna kvarstannar i yrket och att nyutexaminerade viljer
Harndsands kommun utifran attraktivitet och kvalitet i kirnuppdraget.

1.3 Planerad verksamhet for aret

Skolndamnden bedriver ett langsiktigt utvecklingsarbete genom det systematiska kvalitetsarbetet i
skolan (SKA). Skolndgmnden har utvecklat sin styrmodell och har genom revidering av ndmndens
overgripande mal och antagna nyckeltal 6kat sin fokus pa att stdrka undervisningens kvalitet, sa att
det skapas sa goda forutsattningar som mojligt i [armiljon for barns och elevers utveckling och larande.

Tre strategiska fokusomraden stodjer styrkedjan och mojliggor ett systematiskt forbattringsarbete
inom prioriterade utvecklingsomraden; Nyanldndas larande, Digitalisering och Kompetensforsorjning.
For ar 2021 planeras féljande:

* Fokus pa sprak- och kunskapsutvecklande arbetsséatt i forskola och skola genom aktiviteter inom ram
for Nyanlandas larande.

* Fortsatt utveckling av skolndmndens styrmodell genom det systematiska kvalitetsarbetet, SKA.

* Utveckling av undervisningens praktik med hjalp av lokala utvecklingsarbeten pa enheterna som leds
av rektor med stod av forstelarare.

* Framtagande av en tydligare struktur och arbets-/utvecklingsorganisation kring IT- och
digitaliseringsfragor i samverkan med IT-avdelningen, vilket mojliggér ett mer systematiskt och
strategiskt utvecklingsarbete.
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* Partsgemensam process tillsammans med fackliga foretradare for framtagandet av atgarder och
strategier for en hallbar och langsiktig kompetensforsorjning.

Forslag till resultatuppdrag och styrtal

Overgripande mal Onskat resultatuppdrag ~ Onskat styrtal Kort motivering
(anges)
Mal 4 - Kunskapsstaden  Andel elever i 3k 9 som
dar alla kan véxa ar behoriga till ett
gymnasieprogram ska
Oka

Mal 4 - Kunskapsstaden  Andelen gymnasieelever

dar alla kan vdxa som fullféljer utbildning
inom 3 ari kommunen
ska oka

Mal 4 - Kunskapsstaden  Andelen elever i

dar alla kan véxa grundskolans ak 3 som
klarat alla delprov for
amnesprovet i svenska
och svenska som
andrasprak ska oka

De forslag till resultatuppdrag och styrtal som nu lamnas innebér att ett av de tidigare styrtalen,
"Skolans attityder till foretagande ska forbattras (variabel i Svenskt Naringslivs ranking)”, foreslas bli
uteldmnat. Detta med anledning av malets svaga koppling till kdrnverksamheten, svarigheter i hur
resultat kan omsattas, men dven sjilva enkatens utformning och genomférande som ligger till grund
for mattet.

Beddmning ar att styrtalet bidrar till en administrativ borda, utan paverkansmajligheter for resultatet.

Ovriga tre resultatuppdrag har en férankring till kdrnverksamhet, som ocksd fyller ett syfte i
utvecklingsarbetet om de f6ljs 6ver tid. Darmed fungerar de val som ett komplement i skolndmndens
uppféljning som helhet.

1.4 Planerad verksamhet for kommande Gr

Skolnamndens eget mal att uppna en god miljé for utveckling och ldrande har antagits utifran
skolforskningens slutsatser att ett varaktigt évergripande skolutvecklingsarbete behéver 5-7 ar pa sig
for att langsiktiga effekter ska kunna utvarderas och onskvarda lagen ska kunna uppnas. De tre
strategiska fokusomradena Nyanldndas larande, Digitalisering och Kompetensférsérjning har darfor
ett uttalat flerarsperspektiv med sig for att kunna foljas systematiskt utifran uppnadd och bedémd
effekt, samt for att aktiviteter och insatser ska kunna planeras och budgeteras for med egna medel
och med externa intdkter, exempelvis riktade statsbidrag.
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2 Ekonomiskt sammandrag
2.1 Budgetforutsattningar

Enligt kommunstyrelsens budgetdirektiv tilldelas skolndmnden en prelimindr budgetram pa 613,1
mnkr for budgetaret 2021. Enligt budgetanvisningar rdknas personalkostnader upp med 3,0 % och
lokalkostnader med 1,0 % utifran 2020 ars kostnadsnivaer. Utéver de kostnader som rdknas upp har
aven hansyn tagits till andra kdnda intakts- och kostnadsforandringar.

Skolnamnden fordelar sina skattemedel i tre olika delar. Den forsta delen utgérs av
kommunovergripande kostnader, d v s kostnader som ndmnden har for alla barn och elever oavsett
vilkken huvudman de gadr hos, exempelvis néarvaroteamet och tillaggsbelopp for
modersmalsundervisning och barn i behov av sarskilt stdd. Den andra delen utgbrs av
anslagsfinansierade verksamheter. | den delen ingar 6ppen forskola, barnomsorg pa obekvdm
arbetstid, grundsarskola, gymnasiesarskola samt musik- och kulturskola. Den tredje, och storsta delen,
utgors av bidragsfinansierade verksamheter. Dessa verksamheter finansieras av ett grundbelopp per
barn och elev samt eventuella strukturbidrag och utgér ca 90 % av skolnamndens tilldelade
skattemedelsram.

Bidragsverksamheterna innefattar forskola, pedagogisk omsorg, fritidshem, férskoleklass, grundskola
och gymnasieskola. Forandringar i antal barn och elever inom kommunen darfor en viktig
budgetfoérutsattning for skolndmnden. Grundbelopp och eventuella strukturbidrag beslutas av
skolndmnden efter besked om fastslagen skattemedelsram fran kommunfullmaktige. Detaljbudget for
dessa verksamheter fastslas efter skolndmndens beslut. Detta paverkar budgetforslagets intdkter och
kostnader inom verksamhetsomradena.

Harndsands kommun bestéller befolkningsprognos tva ganger om aret fran Statistiska centralbyran,
SCB. Antalet barn och elever berdknas pa den befolkningsprognos som SCB lamnat per mars 2020. Det
ar endast statistik 6ver antal folkbokférda i kommunen som SCB lamnar. Utdver det gor forvaltningen
en prognos Over antalet asylsokande och beraknar férvantad ersattning fran Migrationsverket enligt
fastslagna ersattningsnivaer for 2020. Dessa intdkter fran Migrationsverket, tillsammans med
Skolverkets bidrag for maxtaxa och den prelimindra budgetramen, anvénds for berdkning av
grundbelopp och eventuella strukturbidrag.

Antal barn och elever inom bidragsverksamheterna presenteras i tabellen nedan. | 2021 ars budget
berdknas antalet barn och elever minska med 12 individer jamfort med 2020 ars budget.
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SCB's befolkningsprognos for fem ar framat visar att antalet placeringar kommer minska under
perioden. Dessa siffror ar inte justerade for asylprognos och elever inom anslagsfinansierade
verksamheter.

2.2 Ndmndens budget

Planen for 2022 och 2023 innehaller en arlig upprakning pa 1,0 % av skattemedelstilldelningen enligt
budgetanvisningarna. Ovriga poster dr oférandrade férutom personalkostnader som har justerats sa
att planen visar en budget i balans.

Skolndmndens budget utgdrs av en preliminar skattemedelsram pa 613,1 mnkr samt 6vriga interna
och externa intdkter. De externa intdkterna utgors till storsta del av bidrag fran Skolverket och
Migrationsverket. Bidraget fran Migrationsverket avseende asylsGkande barn och elever budgeteras
med en 6kning under 2021 till foljd av att berdkningen gors pa fler individer an tidigare. Bidragen fran
Skolverket budgeteras med en 6kning om 8,0 mnkr. Detta ger en dkning i budgeterade intakter om
15,7 mnkr jamfoért med budget 2020.

Personalkostnader budgeteras till 451,2 mnkr, vilket ar en 6kning med 16,2 mnkr jamfort med
budgeterade personalkostnader fér 2020. Nar budget for personalkostnader emellertid rdknas upp
enligt upp enligt budgetanvisningar mot prognostiserat utfall 2020, ger det en kostnad pa 464,2 mnkr.
For att fa en budget i balans till 2021 behover darfér personalbudgeten, allt annat lika, minskas med
motsvarande 13,0 mnkr vilket innebar ungefar 27 arsarbeten.
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Av betydelse i sammanhanget ar sambandet mellan erhdllna statsbidrag och upparbetade
personalkostnader. Skolférvaltningen finansierar ett flertal tjanster med erhallna riktade statsbidrag,
utifran de forutsattningar som féljer med statsbidragen. Kostnaderna, vilka redovisas tillsammans med
ovriga personalkostnader, finns salunda inte budgeterade for utan ska balanseras mot erhallna externa
intakter.

K6p av huvudverksamhet innefattar kop av plats for barn och elever hos andra huvudman samt
tillaggsbelopp for barn i behov av extraordindra stodinsatser hos annan huvudman. Kostnaden
berdknas 6ka med 5,0 mnkr, beroende pa 6kat antal kopta platser inom forskola, grundskola och
gymnasieskola.

2.3 Vdsentliga ekonomiska fordndringar

Budget avseende intdkter fran migrationsverket géllande asylsdkande barn och elever kommer att 6ka.
Detta beror pa att berdkningen av intdkten kommer att goras pa 75% av det genomsnittliga antal
asylsékande elever som finns i kommunen for perioden januari till augusti 2020. Detta antagande ger
fler asylsékande barn och elever dn vad som berdknats till budget 2020. Intdkterna fran
migrationsverket beridknas saledes att 6ka med 4,0 mnkr. Aven intdkter fran skolverket budgeteras
med en 6kning om 8,0 mnkr.

Da fler barn och elever antas ha sin forskola eller skolgang hos andra huvudman budgeteras kop av
verksamhet med 6kning pa 5,0 mnkr jamfort med budget 2020. De 6kade kostnaderna aterfinns inom
verksamheterna forskola, grundskola och gymnasieskola.

Personalkostnaderna har 6kats med 16,2 mnkr jamfoért med 2020 ars budget. Trots att budgetposten
ser ut att 6ka innebdr det att det behover ske en minskning med ungefar 27 arsarbeten for en budget
i balans. Detta eftersom personalkostnaderna enligt centrala budgetanvisningar ska raknas upp med
3,0% vilket motsvarar en helarseffekt om 2,25%. For att bibehalla samma personalniva som ar 2020
inklusive upprakning av I6ner saknas det 13,0 mnkr for att kunna na en budget i balans.

Kostnader for lokalhyra dkar med 1,0 mnkr exklusive arlig indexupprakning pa 1% eftersom
lokalbehovet férandras. Inom verksamheten for forskola tillkommer lokalhyran for den nya férskolan
vid Angecenter pd 0,7 mnkr medan lokalhyran reduceras fér den nedlagda Svalans férskola med 0,2
mnkr. Géllande verksamheten foér grundskolan okar lokalhyran med en arskostnad om 0,3 mnkr da
timplanen for idrott och halsa har utékats och innebar att en ytterligare lokal behdvs. Gymnasieskolan
har behov av att corona-anpassa matsalen och hyr darfor en extra lokal for tillfallig matsal. Lokalen
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berdknas behova tas i ansprak till och med mars. Kostnaden for detta uppgar till 0,2 mnkr for perioden
januari till mars.

2.4 Investeringsbudget

Inom forskola och grundskola ska foraldrade lekmiljoer bytas ut pa grund av sakerhetsrisker.
Grundskolan har dven behov av att tillganglighetsanpassas med bland annat dorréppnare, belysning,
akustikplattor, hiss och RWC. Aterkommande utbyten av klassrumsmébler pa grund av normalt slitage
ar ocksa behovligt infor kommande ar. Inom gymnasieskolan ska befintliga accesspunkter bytas ut da
dessa har en ungefarlig livslangd pa 3 ar och nu har blivit foraldrade. Uppdatering av brandlarm och
inbrottslarm behoéver goras inom samtliga verksamheter da dven dessa har blivit for gamla. Dessa
angivna behov ar arligen dterkommande.

Dartill har Villans samt Geresta forskolor, som nyligen blivit permanentade, behov att rusta upp saval
inne- som utemiljo for att anpassas till verksamheten.

Askande av investeringsmedel

Da det ar trangt i Gerestaskolans matsal behdver en ombyggnation genomfdéras och i samband med
det fler moébler kopas in till matsalen. Kostnad for ombyggnationen uppskattas till ungefar 3,5 mnkr
och inkdp av mobler 0,1 mnkr. Om ombyggnationen inte tas som en investering innebdr det istallet en
utdkad hyreskostnad. Detta ryms inte inom den féreslagna ramen for investeringsbudget 2021, varfor
skolndmnden gor ett dskande om tillagg i investeringsbudget for 2021 pa denna summa 3,6 mnkr for
att kunna genomféra ombyggnationen som ger en battre miljé i matsalen for saval personal som
elever. Avskrivningskostnaden for ombyggnationen berdknas vara arligen omkring 0,6 mnkr mellan
2022-2031. Kostnad for dessa avskrivningar har inte tagits upp i budgetplanen for 2022-2023

Férskolan vid Angecenter som &ppnas i bdrjan av 2021 behéver investeringsmedel fér inventarier s&
som mobler och pedagogiska miljoer. For detta andamal askas ytterligare investeringsmedel om 0,2
mnkr.

Summan for dessa dskanden om investeringsmedel uppgar saledes till 3,8 mnkr. Detta belopp ingar
inte i tabellen nedan.
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2.5 Generella och riktade statsbidrag

Sveriges kommuner star infor stora ekonomiska och demografiska utmaningar de kommande aren.
Regeringen har horsammat detta och darfor beslutat om att tilldela 10 miljarder i generella statsbidrag
2021 och ytterligare 5 miljarder ar 2022. For Harn6sands kommun innebér det preliminart 17 mnkr ar
2021. Statsbidraget ska férdelas mellan namnderna och beslut om tilldelade medel fattas i kommunens
arsplan i november, for 2021. Namndens budget faststalls i arsplanen.

Statsbidragen ar 2021 och 2022 ska riktas mot att bibehalla och utveckla valfarden inom ndmndens
ansvarsomraden samtidigt som kostnaderna inte okar ar 2023 och framat. Tidiga insatser av
hélsoframjande, forebyggande och rehabiliterande karaktdr som pa sikt 6kar livskvaliteten for vara
medborgare och samtidigt minskar de framtida kommunala kostnaderna ar prioriterade. Det ar
avslutningsvis viktigt att poangtera att budgetutrymmet fér de kommande aren avgoérs av hur
skattekraften utvecklas i Hirnésands kommun. Om skattekraften minskar med motsvarande belopp (-
17 mnkr) s& kommer budgetutrymmet att vara oférandrat 2021.

Skolnamndens forutsattningar for en budget i balans 2021, utifran nu angiven skattemedelsram samt
nu kanda och bedomda riktade externa intdkter samt utifran prognostiserat resultat for ar 2020, ar att
personalkostnaderna kraftigt behéver minskas. Bedémningen gors att antalet arsarbeten behéver
minska med knappt 30 utifran 2020 ars volym for en budget i balans, allt annat lika. De 6kade personal-
kostnaderna harrér, med undantag av upprdkning av I6n enligt I6nerevisionsutfall, till avgérande del
av de tilltagande och 6kade behoven av kompensatoriskt stdd hos barn och ungdomar i Harnésands
kommun. Med kompensatoriskt stdd avses konsekvensen av Skollagen kap 3, dar det skrivs fast att
stod samt stdd i form av extra anpassningar ska ges till de elever som bedéms ha svart att na
kunskapskrav och kravnivaer som lagst ska uppnas.

Skolnamndens 6kade fokus pa hojd undervisningskvalitet genom angivna mal och lamnade uppdrag
inom ram for det systematiska kvalitetsarbetet ska betraktas ur ett langsiktigt och uthalligt perspektiv,
dar positivt effektutfall bor kunna férvantas inom 3-5 ar. Atgarder och insatser som over tid utvecklar
undervisningspraktiken dr emellertid inte tillrdckliga pa kort sikt. Behoven av stéd och extra
anpassningar ar konstaterade genom uppfdljningar och nuldgesanalyser sa pass omfattande att
enskilda forskolor och skolor tvingas till omedelbara kostnadsdrivande forstarkningar av personal-
resurs for att mota dessa behov i vardagsverksamheten. Medel fér dessa utdkade resurser finns inte
detaljbudgeterade pa enhetsniva utifran tilldelad barn- och elevpeng. Tilldelade medel ur statens
satsning pa likvardig skola som tillfaller ocksa Harndsands grundskolor, ar inte tillrackliga ocksa utifran
andra prioriteringar i skolndmnden att exempelvis skapa likvardiga forutsattningar for de sma
skolenheterna med farre &n 20 elever per arskurs.

En bedomd minskning av samlad personalresurs med ca 27 arsarbeten for en budget i balans 2021,
betyder inte bara att nuvarande tillfért stéd till identifierade och kartlagda behov kraftigt behéver
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reduceras, det betyder ocksa att resurserna for det férebyggande och proaktiva arbetet med tidig
upptackt och tidiga insatser omedelbart behover reduceras.

Nedan féljer skolndmndens behov av insatser och medel inom féljande omraden, totalt omfattande
13,0 mnkr:

Insats Medel 2021

Forebyggande och kompensatoriska atgarder i 2,8 mnkr
forskolan for starkt sprak- och kunskapsutveckling.
Bibehallen niva.

Atgarder och insatser for kompensatoriskt stod i 3,5 mnkr
grundskola F-6. Bibehallen niva utifran identifierade
strukturella behov i skillnader mellan skolenheter.

Atgarder och insatser fér kompensatoriskt stod 3,0 mnkr
grundskola 7-9 med fokus pa utatagerande och

normbrytande beteende. Bibehallen niva utifran

nulage.

Atgarder och insatser fér kompensatoriskt stéd och 2,2 mnkr
insatser i gymnasieskolan for att motverka

studieavbrott och avhopp samt for utokat stod till

elever med svag studiebakgrund. Bibehallen niva

utifran nulage.

Bibehallandet av personalresurser fér 1,5 mnkr
kompensatoriskt stdd i grund- och gymnasiesarskola

utifran den volymdkning som skett till féljd av fler

inskrivna elever an tidigare.
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§111 Dnr 2020-000147 1.1.3.0

Budgetforslag 2021
Samhallsnamndens beslut
Samhéllsnamnden beslutar

att godkinna upprattat budgetforslag till driftbudget 2021 pa 181,5 miljoner
kronor,

att godkinna upprittat budgetforslag till investeringsbudget 2021 pa 49,0
miljoner kronor,

att ur generella och riktade statsbidrag dska 3,7 miljoner kronor,
att under mal 4 arbeta in NOjd Kund Index for féretag som indikator, samt
att overlamna budgetforslag till kommunstyrelsen.

Bakgrund

I upprittad budgetskrivelse finns forslag pa budget 2021. Samhéllsndmndens
budgetberedning har varit delaktiga i prioriteringsdiskussionerna och
forslaget dr ur forvaltningens perspektiv politiskt forankrat.

Samhillsndmndens budgetforslag ligger pé tilldelad budgetram. Forslaget
foljer de budgetdirektiv och anvisningar som gavs nir det géller upprikning
av hyror och l6ner.

Utifrén foreslagen budgetskrivelse foreslr samhéllsforvaltningen att
ndmnden upprittar forslag och skickar det till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Samhéllsforvaltningen, tjdnsteskrivelse 2020-09-28.
Samhiéllsforvaltningen, budgetforslag 2021.
Forvaltningschef Thomas Jenssen, muntlig information.
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Sida

Harnosands TJANSTESKRIVELSE 1(1)
kommun

2020-09-28 SAM2020-000147

Samhallsforvaltningen
Thomas Jensen, 0611-34 81 55 Samhillsnimnden
thomas.jenssen@harnosand.se

Budget 2021 Samhallsnamnden

Forslag till beslut
Samhéllforvaltningen foreslar samhéllsndmnden besluta

att godkdnna upprittat budgetforslag till driftbudget 2021 pa 181,5 mnkr,

att godkdnna upprittat budgetforslag till investeringsbudget 2021 pé 49,0
mnkr,

att overldmna budgetforslag till kommunstyrelsen.

Beskrivning av drendet

I bifogad budgetskrivelse finns forslag pa budget 2021. Samhillsnimndens
budgetberedning har varit delaktiga i prioriteringsdiskussionerna och
forslaget dr ur forvaltningens perspektiv politiskt forankrat.

Samhéllsndmndens budgetforslag ligger pa tilldelad budgetram. Forslaget
foljer de budgetdirektiv och anvisningar som gavs nér det géller upprékning
av hyror och 16ner.

Utifrén foreslagen budgetskrivelse foreslar samhallsforvaltningen att
ndmnden upprittar forslag och skickar det till kommunstyrelsen.

Thomas Jensen Mattias Eknemar
Forvaltningschef Controller
Bilagor

Bilaga 1 Budgetskrivelse samhéllsndmnd 2020
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1 Namndens uppdrag och verksamhet
1.1 Uppdrag och verksamhet

Samhallsnamnden ansvarar for miljoarbete, kollektivtrafik, skolskjutsplanering, fysisk planering,
bygglov, matningsuppgifter, gator och parker, naturvard, milj6- och halsoskydd samt
livsmedelskontroller.

| samhaéllsndmndens ansvarsomrade ingar dven fritids- och ungdomsverksamhet, daribland drift av
fritids-, bad- och friluftsanlaggningar samt ungdomsgarden Kaken.

Namndens arbete styrs av reglementet faststallt av kommunfullmaktige samt av kommunen antagna
mal.

1.2 Viktiga hédndelser
Fritid

Med erfarenhet fran sommarens enorma tryck pa en stor tillstromning av turister sa kommer &n mer
resurser jamfort med idag att krdvas for att underhalla och utveckla allt fran vara vandringsleder till
andra sevardheter som har koppling till natur och friluftsliv. Framtagande av en friluftsplan ar darfor
en prioriterad frdga i framtiden for att sadkerstdlla en langsiktig planering av hur kommunens
friluftsomraden skall utvecklas. En omvarldsanalys behovs ocksa for att sakerstalla méjligheterna till
alternativ till dagens granulat som underlag pa vara konstgrasplaner. Alternativa ifylinadsmaterial har
provats pa nagra stallen i landet men idag finns inga bra utvarderingar som kan anvandas som underlag
for beslut.

Trafik

En viktig fraga infor framtiden ar arbetet med kommande trafikupphandling av den allménna
kollektivtrafiken dar nuvarande trafikavtal upphor 20221210 om inte den avtalsmassiga mojligheten
till forlangning genomfors. En av de viktigaste fragorna infér en kommande upphandling &r de
miljokrav for fordon som kommunen vill stilla pa en blivande entreprenér. Mycket har hant under
senare ar vad avser fordonsteknik vilket goér att marknaden idag erbjuder manga fossilfria alternativ.
Aven storre forandringar pa trafikutbudet maste beaktas i god tid fére kommande upphandling. Den
digitala tekniken inom kollektivtrafiken som t.ex. realtid vid hallplatser eller realtid direkt i mobilen ar
system som maste implementeras full ut i lanet inom en snar framtid for att erbjuda en tillgdnglig
kollektivtrafik.

Miljo

Tillsynen kommer att planeras och genomfoéras utifran de nationella planer och mal som nationella
myndigheter tar fram. Nytt for 2021 ar att Samhallsndmnden dven ansvarar for tillstand och tillsyn
over alkoholforséljning, tobaksférsaljning, detaljhandel med 6l samt kontroll av handel med vissa
receptfria lakemedel. Dessa uppgifter har forut legat under Socialndmndens ansvar.

Under 2020 tillkom &ven skyldigheten fér kommunen att genomféra tillsyn av tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen, dvs framst tréngseltillsyn. Denna tillsyn planerar
avdelningen att fortsatta med under 2021 tills andra riktlinjer kommer fran Folkhalsomyndigheten.
Miljdavdelningen borjade dven under 2020 med fisketillsyn inom Angermanilvens fredningsomrade
utifran att nya regleringar av fritidsfisket galler. Detta planeras dven att genomféras 2021 och bidrag
kommer att sdkas fran Lansstyrelsen.
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Under 2020 beviljades statliga bidrag till naturvardsatgarder inom Gerestabackens omrade for ett
flerarsprojekt. 2021 kommer darmed vissa atgarder kunna genomforas.

Plan & Bygg

Den pagaende pandemin paverkar samhallets samtliga delar men inom plan- och byggverksamheten
ser vi inte nagon vikande trend gallande ny- och ombyggnationer inom kommunen. Foérvaltningen ser
en fortsatt hog vilja de kommande aren for att exploatera och bygga nya bostader, industri- och
verksamhetslokaler. Det kravs en fortsatt god beredskap inom plan- och bygglovsverksamheten for att
kunna leva upp till de krav som omvarlden staller pa kommunen i dessa fragor. De detaljplaner som
fardigstalls mojliggor i hog grad fler boenden och etablering av nya verksamheter. | den 6vergripande
planeringen och exploateringsprocessen arbetar plan- och byggavdelningen i ett ndra samarbete med
Tillvaxtavdelningen.

Digitaliseringsarbetet kommer att fortsatta under 2021, bade i vara verksamhetssystem samt i vara
karttjanster. Under 2021 kommer arbetet med tillsyn att bedrivas enligt framtagen plan. Det
langsiktiga syftet ar att verksamheten ska vara mer proaktiv an reaktiv i sitt tillsynsarbete.

Teknik

Arbetet med att fardigstidlla miljoansokan for utsprangskajen fortsatter enligt det politiska
inriktningsbeslutet. Fardigstadllandet av Nybrogatans utformning ska dverga till att starta projektering
mot en byggstart efter att politiska beslut fattats.

Volontarvagen ar den storsta investeringen som kommer att paborjas under 2021. Mycket fokus
kommer att laggas pa att framja trafiksdkerhetshéjande atgarder, framst for oskyddade trafikanter.

1.3 Planerad verksamhet for aret
Fritid

Av olika anledningar genomférdes inte bytet av konstgrasmattan pa Hogslattens plan under 2020,
vilket innebar att en plan finns for att byta mattan under 2021. Dock maste beslut om underlag ske
fore en kommande upphandling for att sdkerstalla att basta mojliga miljoval gors i férhallande till de
sportsliga krav som stalls p4 kommunens huvudarena. Friluftsomradet runt Godstjarn kommer att
fardigstallas och arbetet kommer att fortsatta utifran de forslag som presenterades i den genomférda
forstudien. Belysningen pa Vardkasens elljusspar kommer att bytas ut till ledbelysning eftersom
nuvarande kvicksilverlampor snart ar férbjudna att anvanda. Det innebar da att samtliga elljusspar i
kommunen har ledbelysning. Utvecklingen av Smitingens havsbad kommer att fortsatta dar planen ar
att bygga en enklare omkladningsbyggnad med tillhérande toalett som skall kunna nyttjas aret runt.
Aven en utbyggnad av lekutrustning kommer att ske fér att moéta den dkade efterfrdgan som finns pd
omradet. Isbanorna i Viksj6, Byaker, Mellanholmen och Gansvik spolas inte kommande vinter pa grund
av besparingar.

Trafik

Den utokade anropsstyrda kollektivtrafiken kommer dven under kommande ar att fortsatta vilket
innebar att det finns kvallstrafik till de flesta storre omraden i kommunen. En 6ppning av vara skolturer
for allmanheten kommer ocksa att ske vilket medfor en férbattrad tillgang till kollektivtrafik i mindre
omraden. Sedan bor en utforligare utvardering genomféras av den subventionerade kollektivtrafiken
som kan pavisa framforallt en minskad anvédndning av bilar i kommunen. Tillsammans med
Kollektivtrafikmyndigheten planeras daven for marknadsinsatser inom i forsta hand landsbygdstrafiken
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eftersom resandet dar inte natt upp till de forvantningar som ar realistiska i forhallande till den
subvention som finns. Aven en fortsatt ombyggnad av vissa befintliga hallplatser kommer att ske fér
att oka tillgangligheten fér samtliga resenarer. For kommunens egen fordonsflotta fortsatter arbetet
med att fasa ut icke fossilfria fordon sa att uppsatta miljomal kan uppnas.

Miljo

Avdelningen ansvarar for tillsyn inom livsmedel, miljo- och halsoskydd. Nytt fér 2021 ar tillsynen for
trangsel pa vissa serveringsstallen, alkohol, tobak, detaljhandel med 6l och vissa receptfria ldkemedel
samt fisketillsyn. Tillsynen kommer att genomféras enligt planer som tas fram 2020 i enlighet med
nationella mal och riktlinjer. Energiradgivning kommer att fortsatta erbjudas till allmdnheten och
foreningar samt sma och medelstora foretag. Avdelningen kommer att genomfora
energibesparingsprojekt i samarbete med andra kommuner i ldnet med fokus pa solel.
Naturvardsatgarder géllande fria vandringsvagar for fisk samt for vatmarker kommer att genomforas
inom Gerestabackens omrade, genom att detta beviljats statliga bidrag. Miljoavdelningen kommer
aven att delta i kommunens genomférande av bland annat ny 6versiktsplan, VA- och dagvattenplan
samt avfallsplan.

Plan & Bygg

Under 2019 o6vergick plan-och byggavdelningen till en digitaliserad drendehandlaggningsprocess.
Planen for 2020 var att detta arbete skulle fortsdtta och kopplingarna mellan e-tjansterna och
verksamhetssystemet skulle vidareutvecklas. Arbetssattet skulle implementeras i verksamheten och
till vara kunder. Arbetet har dock inte kunnat genomféras under 2020 i enlighet med planeringen.
Pandemin har gjort att omprioriteringar har behovt goras och forvaltningen har darmed inte haft de
personella resurser som kravts. Digitaliseringsarbetet sker for att kunna mota de 6kade kraven pa
tillganglighet och service som stalls pa oss fran vara kunder och radande lagstiftning, varfor detta
arbete planeras att aterupptas under 2021. Behovet av att anstilla en verksamhetsutvecklare/
systemférvaltare inom forvaltningen har dock blivit tydligt under detta ar for att digitaliserings- och
utvecklingsarbetet ska kunna fortsatta inom samtliga avdelningar. Vi tror att pa sikt kommer vi genom
digitaliseringsarbetet fa kortare och effektivare handlaggningsprocesser och darmed snabbare beslut
ut till kund.

Trots en sviktande konjunktur i de storre stdderna sa ser vii Harnosand att det ar ett fortsatt hogt tryck
pa byggsektorn. Flera nya flerfamiljshus planeras och &ldre industri- och kontorsbyggnader
konverteras till andra verksamheter och bostdder. Darutéver pagar byggnation av en stor
vindkraftpark i kommunens nordvastliga delar.

Inom planomradet kommer avdelningen att fortsatta arbeta bade med mer 6vergripande planering
samt detaljplanering. Den dvergripande planeringen omfattar frimst kommunens nya Oversiktsplan
samt framtagande av ett Planprogram fér omradet Skeppsbron. Dessa arbeten genomférs i nara
samarbete med Tillvixtavdelningen. Pagaende och kommande detaljplanearbeten omfattar
mojliggérande av bade bostadsbyggande och industri/ verksamheter.

Under 2020 har antalet Bostadsanpassningsbidrags-arenden minskat jamfort med tidigare ar. Detta
tolkar vi som en direkt f6ljd av pandemin och utgar fran att drendemangden kommer att aterga till mer
normala nivaer under 2021.

Teknik
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Arbetet med att utreda och projektera for en utveckling av utsprangskajen pa skeppsbron fortsatter
enligt tidigare politiska inriktningsbeslut. Projektering och framtagande av bygghandlingar for
Nybrogatan kommer under 2021 att arbetas fram. Vidare sa kommer investeringar pa Volontarvdgen
att ligga i planeringsstadie.

Forslag till resultatuppdrag och styrtal

Mal 2021

Mal 1 - Att verka for 6kat kollektivt resande

Strategiska aktiviteter

Fortsatt laga biljettpriser.

Okad kvillstrafik.

Oversyn av landsbygdstrafiken.

Fordandra tatortstrafiken i enlighet med linjenatsanalysen.

Tydligt fokus pa kollektivtrafiken vid anldggande av nya detaljplaner och planprogram.

Vad vill vi méta fér att se om aktiviteterna ger effekt mot madlet? (indikator)

Kundnéjdhet med kollektivtrafiken i kommunen i Kollbar

Trafikmatning av biltrafik i Harnésands centralort

Mal 2 - Att skapa fler tydliga gang- och cykelstrak och goda forutsattningar for fler att ga och cykla

Strategiska aktiviteter

Fardigstalla GC-planen fér kommunen och darefter aktivt jobba efter den.

Ta fram informationsmaterial och tydlig skyltning av GC-strak.

Aktivt verka for att knyta ihop befintliga GC-vdgar genom nyanldggning av nya GC-vagar.
Prioritera driftatgarder pa GC-natet framfor vagar.

Aktivt verka for tydliga GC-strak vid detaljplanering och framtagande av planprogram.

Vad vill vi méta fér att se om aktiviteterna ger effekt mot mdlet? (indikator)

Nojd medborgarindex GC-vagar, SCB:s statistik

Trafikmatning GC-strak

Mal 3 - Att Harnosands kommun ska vara en plats som uppmuntrar till rérelse, hilsa och friluftsliv

Strategiska aktiviteter

Framtagande av en friluftsplan fér kommunen.

Anlagga och underhalla nya och befintliga friluftsomraden.
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e Anlagga och underhalla nya och befintliga spontanidrottsplatser.

e Aktivt verka och ta hansyn till halso- och rorelseperspektivet vid detaljplanering och
framtagande av planprogram.

e Integrationsprojekt med aktiviteter kopplat mot rorelse, halsa och friluftsliv.
Vad vill vi méta fér att se om aktiviteterna ger effekt mot malet? (indikator)

o Nojd kundindex med fritids- och friluftsanlaggningar, SCB:s statistik.

e Antal aktiviteter hos idrottsféreningar som genererar aktivitetsstod.
Mal 4 - Att starka attraktionskraften i alla kommundelar
Strategiska aktiviteter

e Oversyn av landsbygdstrafiken.

e Vid prioritering av anlaggande samt drift- och underhallsatgarder av friluftsanlaggningar ska
samtliga kommundelar inkluderas.

Vad vill vi méta fér att se om aktiviteterna ger effekt mot mdlet? (indikator)
e Har 1 mnkr av investeringsbudgetens sarskilda pott for landsbygdsinvesteringar anvants?
e Har Oversynen av landsbygdstrafiken genomforts?
e Har tjansteman och politiker genomfort dialogmoten i alla kommundelar?

e Nojd Kund Index for foretag

1.4 Planerad verksamhet for kommande Gr
Fritid

Fragan om sporthall ar fortsatt aktuell. Dels uttrycker inomhusidrotterna behov av spelyta och dels har
fastlandets skolor behov av lokaler for idrott. Ett politiskt inriktningsbeslut skulle ge férutsattningar att
fortsatta arbetet med att hitta mojliga l6sningar for bade skolan och inomhusidrotterna.
Vardkasbackens liftsystem ar undermaligt och for att kommunen ska kunna fortsatta att erbjuda alpin
skidakning tas en flerarsplan fram, for att sakerstalla byte av storre delarna av nuvarande liftsystem.
Sedan kommer fokus dven ndrmaste aren vara stort pa underhall av befintliga idrottsanlaggningar.

Trafik

Fortfarande ar behovet stort av att mer digitala l0sningar introduceras i samarbete med
Kollektivtrafikmyndigheten, som t.ex. realtidsinformation pa hallplatser, hallplatsutrop och
fungerande destinationsskyltar ombord p& bussar. Aven en férandring av titortstrafiken i enlighet med
den genomférda linjenatsanalysen bor ha ett stort fokus under narmaste aren for att trafiken skall
utvecklas och resandet fortsatta vara pa en hog niva. En grundlig 6versyn av landsbygdstrafiken bor
ocksa genomforas de narmaste aren med fokus pa béattre optimering av fordonsresurser och mer
anropsstyrd trafik pa tider som inte ekonomiskt medger fullstora bussar.

Miljo
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En stor del av miljdavdelningens arbete ar tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagstiftning och
kommer fortsatta vara sa under kommande ar. Inom tillsynsomradet for livsmedel kommer antagligen
ny nationell lagstiftning om avgifter i livsmedelskontrollen enligt Livsmedelsverket. Dessa berdknas
vara pa plats till 2021. Naturvardsatgarderna i Gerestabacken kommer att genomféras fram till 2022.
Miljéavdelningen vill dven ta fram en langsiktig plan for kommunens arbete med naturvardsatgarder.

Plan & Bygg

Forvaltningen tror att det kommer att vara ett fortsatt hogt tryck inom byggsektorn, vilket kommer att
stalla stora krav pa handlaggningen for att moéta kundernas forvantan. Avseende detaljplanearbetet
arbetar avdelningen med att ta fram stora och flexibla planer som ska mojliggora etablering av bade
bostader och verksamheter.

Kommunen arbetar for att nd en langsiktig och hallbar samhallsplanering och har identifierat ett antal
storre infrastruktursatsningar som kommer att behdva genomforas i stadens centrala delar inom en
20-arsperiod. For att samordna och optimera dessa investeringsprojekt tillsammans med 6vriga
verksamhetsutovare, naringsliv och allmanhet kommer arbetet med Planprogram Skeppsbron att vara
centralt. Genom detta arbete intensifieras dven samarbetet med Tillvdxtavdelningen ytterligare.

Arbetet med handlaggning av bostadsanpassningsbidrag kommer att fortsatta och vi raknar med att
antalet drenden under 2021 kommer att vara i samma nivaer som innan pandemin. Ett scenario kan
dven vara att arendemangden gar upp nagot. Detta da behoven kvarstar och bidragstagarna i stor
utstrackning tillhor riskgrupperna och darmed inte har kunnat nyttja bidragen under pandemin.

Teknik

Kommunen star infor en tid med behov av flera stora investeringsprojekt. Bland annat behover
utsprangskajen renoveras for att kunna brukas igen. Utredning pagar for fullt for att bestamma
utformning och framtida nyttjande. Nybron behoéver bytas da nyttjandetiden ndrmar sig sitt slut. 2026
planeras en ny bro sta klar. Nybrogatan och Skeppsbron ar tva leder som behéver en rejal upprustning
i nartid. Kustbevakningens kaj ar under uppsikt, men kan komma att behdva rustas for att
sakerhetsstalla att den ar fullt ut duglig.
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2 Ekonomiskt sammandrag
2.1 Budgetférutsdttningar

Samhallsnamndens preliminara ram for skattemedel 2021 uppgar till 181 mnkr, till det tillkommer 0,5
mnkr i skattemedel for att tdcka kostnaden for alkoholhandlaggning som fran och med 2021 ska ingd i
samhaéllsnamndens budget. Skattemedel flyttas fran socialndmnden.

Upprédkning av personalkostnader har gjorts enligt budgetanvisning med 5,3% utifran 2019 ars
|6neldge. Hyreskostnaderna har raknats upp med 2,2%.

Kollektivtrafiken har indexuppraknats med 3% utifran budget 2020 och prognosrapport 2021 fran
kollektivtrafikmyndigheten.

Ett nytt entreprenadavtal avseende parkentreprenaden togs i bruk under 2019 och kommer att
paverka utfallet for 2020 och budget fér 2021. Ingen indexupprakning har medtagits i budget, ramen
har varit den samma sedan 2018. 2019 lades fritidsentreprenaden in i gatuavtalet vilket innebar att
ramen sankts med 1,4 mnkr. Detta far till féljd att underhallet pa stadens gator krympt de senaste
aren. Teknikavdelningen genomférde 2019 en analys av beldggningsbehovet pd kommunen gator.
Analysen visar att budgeten for gatuentreprenaden sett till 2019 ars férutsattningar skulle behdva 6kas
med 5,1 mnkr for att bibehalla gatukapitalet och klara det underhallsarbete som gatorna kraver. Med
gallande budgetram har ingen indexupprakning gjorts for budget 2021.

2.2 Nédmndens budget

Planen for de tva efterféljande aren innehaller en arsvis upprdkning pa 1 procent av
skattemedelstilldelningen. Ovriga poster har darefter justerats sa att planen visar en budget i balans.

Aren 2022 och 2023 har uppriknats med 1 procent, enligt anvisningar utifran ramen for
skattemedelstilldelning 2021. Denna upprakning tacker hyreskostnader och personalkostnader om
dessa upprdknas i samma takt som 2021. Hansyn har inte tagits till de avtal man har pa férvaltningen
sasom skolskjutsentreprendrer, busstrafik samt entreprenadavtal.

Driftbudget per konto (mnkr) Utfall Budget Budget Differens Plan Plan
2019 2020 2021 2020/2021 2022 2023
Intakter 210,5 209,7 2113 1,6 213,4 2154
e skattemedel 179,6 180,6 181,5 0,9 183,3 185,1
e internaintdkter 3,6 3,2 2,9 -0,3 2,9 2,9
e  externa intakter 27,3 25,9 26,9 1,0 27,2 27,4
Kostnader -204,6 -209,7 -211,3 -1,6 -213,4 -215,4
e  kop av huvudverksamhet -66,0 -66,7 -66,9 -0,2 -66,9 -66,9
e personal -42,3 -44,9 -46,6 -1,7 -48,3 -49,8
o lokalhyra -15,6 -16,3 -16,7 -0,4 -17,0 -17,4
e avskrivningar -34,6 -36,5 -37,4 -0,9 -37,4 -37,4
e  Qvriga kostnader -46,1 -45,3 -43,7 1,6 -43,8 -43,9
Resultat 5,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Samhallsndmndens skattemedelsram for 2021 ar 181,5 mnkr.

Interna intakter forvantas minska med 0,3 mnkr dels pa grund av att 2021 inte tar med en intdkt pa
0,6 mnkr for skolskjuts grundsarskola fran socialférvaltningen.
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Externa intdkter forvantas oka med 1,0 mnkr framst p.g.a. att badanlaggningar hojer sina taxor for
arskort for 2021.

Okning av personalkostnaderna mellan 2020 och 2021 &r 1,7 mnkr. Indexupprakning av I6ner har gjorts
pa 5,3 procent pa 2019 ars l6nenivda samt att budget for alkoholhandldggning nu ligger pa
samhallsnamnden. Den vakanta stadsarkitekttjansten ar planerad att tillsattas under 2021 och ryms
inom ram.

K6p av huvudverksamhet har 6kat med 0,2 mnkr. Busstrafikens kostnader har indexuppraknats med 3
procent och innebar en 6kning med 1,1 mnkr. Justeringar har gjorts pa andra verksamheter for att na
budgetram.

Lokalhyror har indexuppraknats med 2,2 procent och innebar en 6kning med 0,4 mnkr.
Fastighetskostnaderna har indexuppraknats och férvantas 6ka med 0,4 mnkr.
Avskrivningarna forvantas 6ka med 0,9 mnkr for 2021.

Ovriga kostnader forvdntas minska med,6 mnkr pd grund av en justering av budget for
bostadsanpassningsbidrag efter utfall.

2.3 Vasentliga ekonomiska foréndringar

Kostnadékningar/ -minskningar

For att bibehalla gatukapitalet och klara av det underhallsarbete som gatorna kravs det att
gatuentreprenaden indexuppraknas, vilket inte har rymts inom budgetramen for 2021. Utfallet for
2019 for hela gatuentreprenaden var 27,0 mnkr att jamfoéras mot 25,3 mnkr i budgeterade medel for
2020. Budget for hela gatuentreprenaden har for 2021 sankts med 0,3 mnkr jamfort med 2020 till
forman for samhallsndmndens ovriga verksamheter. Entreprenaden bor indexuppriknas till 2022-
2023.

Budgeten for bostadsanpassningsbidrag minskas med 1,6 mnkr. Budget har tidigare legat pa 3,9 mnkr
och kostnaden for bostadsanpassning forvantas rymmas inom en budget pa 2,3 mnkr sett till det
historiska utfallet for de senaste tre aren som legat runt 2 mnkr per ar.

Avskrivningar berdknas bli 0,9 mnkr hogre utifran kdnda faktorer.

Kollektivtrafikens kostnader okar med 1,1 mnkr utifrdn den senaste tillgangliga prognosen och
budgeten fran kollektivtrafikmyndigheten. Om kostnaderna ska minska s3 maste linjetdtheten
forandras.

Vasentliga kostnadsokningar/ -minskningar (mnkr) Utfall 2019 Budget Budget Differens
2020 2021 2020/2021

Okade trafikkostnader for kollektivtrafiken, -35,6 -37,4 -38,5 -1,1

indexupprakning

Tillkommande driftomraden entreprenad samt 6kat -27,0 25,3 25,0 0,3

behov for beldaggning av gator

Okade kostnader fér avskrivningar -34,6 -36,5 -37,4 -0,9

Minskade kostnader fér bostadsanpassningsbidrag -2,0 -3,9 -2,3 1,6

2.4 Investeringsbudget

Trafik och Fritid
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Trafik- och fritidsverksamheternas investeringsbudget ligger pa 4,0 mnkr dar det bland annat planeras
for ny led-belysning pa Vardkasens elljusspar for ca 0,8 mnkr. En fortsatt utveckling av friluftsomradet
runt Godstjarn planeras for 0,5 mnkr, med nybyggnad av en hinderbana, samt andra foreslagna projekt
utifran den framtagna forstudien. Pa smitingens havsbad planeras det for byggandet av en enklare aret
runt-byggnad fér omkladning och toalett fér ca 0,5 mnkr, samt nagra andra mindre projekt for att 6ka
attraktiviteten fér omradet. Pa maskinsidan planeras for byte av traktor pa Hogslatten for ca 0,3 mnkr,
samt inkép av en dressmaskin for ca 0,1 mnkr. For kollektivtrafiken sa planeras hallplatsatgarder for ca
1,1 mnkr.

Miljo

Miljdavdelningens investeringsbudget vaxlas upp med statliga bidrag i form av LONA-st6d for att kunna
genomfora atgarder inom Gerestabackens omrade. Atgdrderna framjar bland annat fria fiskvagar och
vatmarker och har en budgeterad investeringskostnad pa 0,8 mnkr under 2021 och aren framover.

Teknik

Teknik kommer under 2021 att investera enligt plan dar reinvesteringarna ligger i storleksordningen
10,0 mnkr med Seminariegatan som storsta projekt. 2,0 mnkr planeras att investeras i kommunens
GC-néat dér behovet av att sammanlanka leder samt att underhalla befintligt nat &r stort. Den stora
investeringen for dren 2021-2022 &r att bygga om Volontadrvagen och trafiksdkra miljén dnda upp till
ungdomsfotbollsplanerna pa Myran. Utredning och eventuella projekteringar fortsatter pa
Utsprangskajen och Nybrogatan med intilliggande gator.

Investeringsbudget (mnkr) Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gata 10,2 22,6 21,4 26,4 26,4 26,4
Belysning 1,0 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2
Konstbyggnader 2,7 1,0 3,2 3,7 3,7 3,7
Mark 1,3 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Park 1,2 1,4 2,6 2,1 2,1 2,1
Trafiksdkerhet 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Tillganglighet 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Genomférande detaljplan 4,6 9,4 7,0 3,0 3,0 3,0
Utredningar och forstudier 6,8 7,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Fritid 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Miljo 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Totalt 33,3 49,0 49,0 49,0 49,0 49,0

Framtidens Harnosand

De kommande aren har Harnésands kommun ett antal stérre projekt som behover atgardas. Dessa ar
inte finansierade eller politiskt beslutade. Idag pagar utredningar och forberedande arbete infor de
beslut som kravs innan genomfdrande av investeringsprojekten nedan.

Strategiska storre Start Beslut om 2020 2021 2022 2023 2024 2025
projekt finansiering

Utsprangskajen 2021 2020 4 4 70 70

Ind. Omr. Vastra Saltvik 2020 2020 9 0 0 0

et2

Nybrogatan 2018 2021 2 1 6 20 20 0
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Ind. Omr. Vastra Saltvik 2021 2021 0 1 0 0 0 0
et3

Muddring Nattviken 2022 2022 0 0 1 1 5 0
Nybron 2021 2023 2 2 25 35
Skeppsbron 2025 2024 0 0 0 0 0 4
Totalt/ar (mnkr) 21 8 79 92 50 39

2026 2027 2028 2029 2030 Totalt/projekt (mnkr)

Utsprangskajen 0 0 0 0 0 148
Ind. Omr. Vastra Saltvik 0 0 0 0 0 9
et2

Nybrogatan 0 0 0 0 0 49
Ind. Omr. Vastra Saltviket 8 0 9

3

Muddring Nattviken 0 0 7
Nybron 40 0 111
Skeppsbron 4 25 25 25 0 83
Totalt/ar (mnkr) 52 25 25 25 0 416

2.5 Generella och riktade statsbidrag

Sveriges kommuner star infor stora ekonomiska och demografiska utmaningar de kommande aren.
Regeringen har horsammat detta och darfor beslutat om att tilldela 10 miljarder i generella statsbidrag
2021 och ytterligare 5 miljarder ar 2022. For Harn6sands kommun innebér det preliminart 17 mnkr ar
2021. Statsbidraget ska fordelas mellan namnderna och beslut om tilldelade medel fattas i kommunens
arsplan i november, for 2021. Namndens budget faststélls i drsplanen.

Statsbidragen ar 2021 och 2022 ska riktas mot att bibehalla och utveckla vélfarden inom namndens
ansvarsomraden samtidigt som kostnaderna inte okar ar 2023 och framat. Tidiga insatser av
hilsofraimjande, forebyggande och rehabiliterande karaktar som pa sikt 6kar livskvaliteten fér vara
medborgare och samtidigt minskar de framtida kommunala kostnaderna &r prioriterade. Det ar
avslutningsvis viktigt att podngtera att budgetutrymmet for de kommande aren avgors av hur
skattekraften utvecklas i Harndsands kommun. Om skattekraften minskar med motsvarande belopp (-
17 mnkr) sa kommer budgetutrymmet att vara oférandrat 2021.

Samhillsndamndens behov

Med malsattningen att oka resandet med kollektivtrafiken ser samhéallsnamnden ett behov av att
infora tva ringlinjer for kvallstrafik i tatorten. En omlaggning och forbattring av linjenatet dar bland
annat flertalet av stadens busshallplatser ar i behov av flytt ligger ocksa i linje med satsningen pa ett
Okat bussresande.

For att fortsatta den paborjade digitaliseringsprocessen och utvecklingen av férvaltningens arbetssatt,
har det under 2020 blivit tydligt att en kombinerad tjanst som verksamhetsutvecklare och
systemforvaltare behover skapas. Denna tjanst kommer att vara central i férvaltningens arbete med
att kunna mota de 6kade kraven pa tillganglighet och service som stélls pa oss fran vara kunder och
radande lagstiftning. Vidare har teknikverksamheten under 2020 haft en vakant tjanst pa
parkentreprenaden. Verksamheten ser ett stort behov av att under 2021 tillsdtta tjansten for att
minska belastningen pa nuvarande personal.
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Nedan féljer namndens behov av insatser och medel inom féljande omraden

Insats

Tva ringlinjer kvallstrafik tatorten
Omlaggning och forbattring av linjenatet
Verksamhetsutvecklare/systemférvaltare
Tillsatta vakant tjanst teknikverksamheten

Totalt

Medel 2021 (mnkr)
0,6

1-1,5

0,8

0,8

3,7
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Sida

Harnosands 1)
kommun

2020-11-02

Billy Sjolén, 0(0)-611-34 89 02
billy.sjolen@harnosand.se

Resultat fran enkat angaende fullmaktiges
sammantradestider

Den 15 oktober skickades en enkdt ut till fullmiktiges ledamoter och
ersittare. Syftet med enkéten var att ta reda pa vilken tid ledamdterna
foredrar att fullméktige sammantrader. Enkéten lag 6ppen fram till den 30
oktober.

Totalt 60 av 67 ledamoter och erséttare har besvarat enkéten. En klar
majoritet vill ha kvar tiden 13:15, 42 av de svarande eller 63 % av samtliga
deltagare har valt det alternativet. Det alternativ som foredrogs av nist flest
ledaméter, 11 st., var kl. 16:00. Se diagrammet nedan.

Ovriga kommentarer

Ledamoterna fick ocksa utrymme att kommentera sitt val. Vissa tog tillfdllet
1 akt att lyfta fram andra tankar.
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Sex respondenter papekar att nuvarande tid, 13:15, underlittar for unga,
arbetande personer och smabarnsforildrar eftersom det innebér en
pafrestning att delta i langa mdten efter en lang arbetsdag samt att
ensamstdende fordldrar skulle fa det mycket svért att kunna delta pa
kvillstid. En av de svarande lyfte ocksa att de moten som har ménga drenden
riskerar att bli véldigt sena. Tva ledamdter menar ocksa att man inte ar lika
alert pé kvillen.

En svarande anser emellertid att moten pa kvillstid skulle underlétta for
privatanstillda att delta, samma svarande tror att nuvarande system leder till
att endast pensiondrer och offentligt anstillda tar pa sig uppdraget som
ledamot av fullméktige.

En svarande foreslar att fullméktige hélls pd annan plats atminstone en géng
per ar. En annan ledamot passar pa att onska en fullgod digital 16sning for
savdl ordinarie och ersittare.

Tva ledamoter papekar att pauserna kan planeras béttre. Den forsta pausen
anses vara for tidig och lang. En av dem vill hélla paus efter 2.5 timmar och
den andra foreslar en paus pa 10 min var 1,5 timma.

Slutligen lyfte tva svaranden att det dr viktigt att hdlla en god ton i
fullmiktige, vilket de anser att det har varit lite si och s med nagra génger.
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BESLUT
2020-10-30

Ladnsstyrelsen
Vasternorrland

Dnr: 201-9897-20

Ny ledamot/ersattare for ledamot i kommunfullmdktige

Linsstyrelsen utser ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den

30 oktober 2020 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Hirnésand

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Ny ledamot: Lennart Mohlin

Ny ersattare: Fredrik Olsson
Avgangen ledamot: Katrin Sjodin

De som berors av beslutet har markerats med en asterisk (*) i f6ljande sammanstillning.

Harnosand

Ledamot Ersattare

Andreas Sjolander 1. Marie-Charlotte Vidmark
Ann-Charlotte Visén 2. Jasenko Omanovic
Magnus Oskarsson 3. Agneta Jonsson

Nina Skyttberg 4. Mats Hoglund

Krister F Mc Carthy 5. Rune Danielsson

Monica Fahlén 6. Monica Fillstrom

Hakan Viklund 7. Fredrik Olsson *

Ebba Hansson

Goran Norlander
Anne-Cathrine Genberg
Bjorn Nordling

Lennart Mohlin *
Johan Nilsson

Susanne Forsberg
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2/2

Bevis utfirdas for de som berérs av beslutet.
Den som vill 6verklaga detta beslut ska géra det skriftligen hos Valprovningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Nybrogatan 15, 871 86
HARNOSAND inom tio dagar efter dagen for detta beslut.

Gusten Windelhed

Kopia till
Hirnosands kommun
Ny ledamot

Ny ersittare
Socialdemokraterna
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Bevis
2020-10-30 201-9897-20

Ladnsstyrelsen
Vasternorrland

Lennart Mohlin
FURUVAGEN 120
87152 HARNOSAND

Du har utsetts till ledamot av kommunfullmiktige frin och med den
30 oktober 2020 till och med den 14 oktober 2022.

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Kommun: Hirnssand
Valkrets: Hirngsand

Enligt linsstyrelsens beslut denna dag.

Bilaga: Kopia av linsstyrelsens beslut
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Bevis

Lénsstyrelsen 2020-10-30 201-9897-20
Vasternorrland

Fredrik Olsson

HASTSKOGATAN 4

87151 HARNOSAND

Du har utsetts till ersittare for ledamot/ledaméter av kommunfullmiktige frin och med den
30 oktober 2020 till och med den 14 oktober 2022.

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Kommun: Hirnssand

Enligt linsstyrelsens beslut denna dag.

Bilaga: Kopia av linsstyrelsens beslut
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Forslag till upprattelse

En kvinnominnesapp

En ljudkoordinat pa hégst 6 minuter laggs ut i den byn som den avrattade kvinnan kom ifran.
Hon ska fa komma hem. Tekniken som anvénds ar en applikation i telefonen som visar dig vart
du ska ga, en app som navigerar med hjilp av GPS och kartfunktionen. Nar du kommer in i en
viss geografisk zon 6ppnas berattelsen. Alla historier kommer dven att ligga pa en offentlig

hemsida sa att alla som inte kan ta sig till platsen kan lyssna.

Ljudfilen borjar med en kulning. Kulning ar en symbolisk ton for var bortglomda kvinnohistoria.
Dérefter kommer en minnesberattelse om kvinnans 6de och vad vi vet om henne, dar dven de
andra kvinnorna som fanns i byn som fick andra straff kan omndmnas. Barnen som var
inblandade ska aven de rentvas och fa upprattelse for de oférstdnd man utsatte dem for, vilket
ledde till att de ibland kunde skicka sina médrar och systrar i déden. Ett trauma som levde i

manga generationer.

» »

Kvinnorna ska klds av eventuella epitet, ord som "Stor-Malin”, "Rump-Margareta”, "Elisabeth
Uppnasa”. Det ska vara ett vardigt kvinnominne. Hon ska dven klas av bilden av att hon var en
mans “"nagonting”, att det var Nils Eriksons piga eller Olof Mansons dnka man avrattade osv. Hon

ska beskrivas som att hon var gift med Olof Manson och arbetade hos Nils Erikson.

Darefter ber vi henne om forlatelse for det som skett. Vi rentvar hennes namn och bekriftar att
hon var oskyldig och att det var samhéllet som hade gjort fel och inte hon. Uppréttelsen avslutas
med en ljus och vacker gédva till hennes minne (sdng, dikt, kulning...). Vi ber lokala artister,
sangare och poesildsare i regionen att ata sig ett ideellt hedersuppdrag genom ta sig an en
kvinna var och till hennes minne sjunga, lasa eller lamna en form av ljus minnesgava. Pa det

sattet lamnas ett vackert ljust avtryck i landskapet till hennes minne.

For att inte kvinnominnet i Angermanland ska priglas av ond brad dod s inneh&ller ocks

forslaget att lagga in alla kvinnor som gjort avtryck i var historia och sin bygd. Se bilaga.
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Stiftelsen for kvinnominne

Om forslaget for upprattelsen godtas skapas en stiftelse for kvinnominne. En stiftelse som
forvaltar och skoter upprattelsen, som ser till att kvinnominne vardas pa ett vardigt, vackert satt

och att kunskap om kvinnans roll i historien sprids.
Stiftelsens verksamhetsomraden:

e Uppriattelse

e Utbildning kring kvinnohistoria

e Kvinnominnesappen

e Kvinnohistoriska frukostar/AW

e Framtagande av skolundervisningsmaterial

e Uppbackning av kvinnojourer

e Verka for den globala rorelsen He for she - She for he

e Soka samverkan med kvinnor i Svenska kyrkan

BesoOksniring

Upprattelsen har INTE som syfte att skapa besoksniring men turismen kommer att paverkas
positivt av kvinnominnesappen. Den uppfyller de kriterier som Kairo Futures omvéarldsanalys

sdtter som de sex viktigaste nar det galler turism 2020-2030.

Det naturliga (naturen och landsbygden)
Det meningsfulla

Det spektakuladra

De utvecklande

De som Kkittar oss samman

AN A o

Det langsamma (cykel, vandring)
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Kostnad fér varje upprattad kvinna
14 500: - exkl. moms
Beloppet 14 500: - exkl. moms per livsode innehaller:

Kulning, koordinering av ljudfilen, inspelning, forskningsmaterial och genomgang av de
transkriberade domarna tillsammans med Sture Norberg, projektledning, berdttande text,
ljudbearbetning, en uppsamlande historieportal, datasupport, uppmatning av GPS-koordinat,
teknik och uppdatering av teknik, avsattningar for att kunna byta ut tekniken om fem ar da vi
inte kan forutspa hur digitala verktyg ser ut da. Ljudfilerna och koordinaterna kommer att halla i
evighet men tekniken som bar ut dem kommer att dndras och behdver bytas ut och uppdateras
mot mjukvaran i Android och Iphone varje manad. Storsta delen av ljudfilen med upprattelse

bestar av ideellt arbete.

For 7000: - exkl. moms extra skapas ocksa en ljudfil pa engelska.
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Héirnﬁs ands PROTOKOLLSFORSLAG
kommun

2020-11-12

Kommunfullmaktige
Jeanette George

Tillkommande motioner, medborgarforslag, interpellationer
och fragor

Forslag till beslut
Kommunfullmidktige foreslas besluta

att overlamna foljande E-forslag till kommunstyrelsen for beredning:

o Upprittelse for kvinnor (KS2019-546)
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