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§ 162 Dnr 21464  

Val av justerare 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att utse Malin Plantin Sjöblom (M) att justera protokollet, samt 

att protokollet justeras den 22 december 2020 klockan 15.00.           

______         
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§ 163 Dnr 21466  

Godkännande av dagordning 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att godkänna dagordningen för dagens sammanträde.         

Bakgrund 

Ordförande går igenom upprättad dagordning.          

Beslutsunderlag 

Socialförvaltningen, föredragningslista 2020-12-15.          

______         
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§ 164 Dnr 21470  

Informationsärenden 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att tacka för informationen och lägga den till handlingarna.         

Bakgrund 

Socialnämnden har fått ta del av följande informationspunkter: 

Information om nuläget angående Covid-19 i kommunen, 

socialförvaltningens arbete kring det – Birgitta Nilsson, medicinskt ansvarig 

sköterska. 

Informationsföredragning om ärendena Projektering av nytt 

SoL/psykiatriboende, Verksamhetsöversyn inom Omsorg om 

funktionshindrade och information om översyn/avveckling av ett elevhem - 

Maria Hellström, verksamhetschef. 

Informationsföredragning om ärende Budgetuppföljning 2020 – Fredrik 

Bergman Gullmark, controller, Mats Collin, förvaltningschef. 

Information om arbetet med Tidiga samordnade insatser (TSI) och Hälsa, 

lärande, trygghet (HLT) - Anna Memmi, Skolpsykolog. 

Informationsföredragning om ärende Utökning av antalet årsarbetare - 

Fredrik Mattsson, verksamhetschef. 

Informationsföredragning om ärendena Målbild och avsiktsförklaring för 

God och nära vård 2030 och Framtida behov av boende för äldre, 

demenssjuka och äldre personer med psykisk funktionsnedsättning – Mats 

Collin, förvaltningschef. 

Mats Collin, förvaltningschef, informerade om följande: 

 Budget 2021. 

 Anmält presidiet till SKR Nära vårds ledarskapsprogram. 

 Smittläget inom förvaltningen, det ansträngda läget med personal och 

information om vaccinering. 

 Heltidsprojektet har haft uppstart på ledningsnivå. 

 Dialog med ALF, planering om att tvätta kläder på egen regi – via 

dem. Det kommer innebära en socialekonomisk vinst. 
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§ 164, fort. 

Krister Mc Carthy (S), ordförande Socialnämnden, informerade om följande: 

 SKR utbildningsdag om missbruk och missbruksvård – Ordförande 

skickar länken till nämndens ledamöter och ersättare, 

webbsändningen kan ses 6 månader framåt. 

 Blev inbjuden på information om hemmabaserad familjebehandling, 

där de berättade om konceptet och hur de arbetar för att kunna 

leverera god kvalitet och service. Ett mycket intressant koncept som 

skulle förstärka vår ”verktygslåda” inom individ- och 

familjeomsorgen. 

 Vill passa på att tacka socialförvaltningen för året som gått och önska 

alla en riktig God Jul och ett Gott Nytt År! 

 

Närvarande ledamöter och ersättare 

Som framgår av närvaroförteckningen ovan, dessa ledamöter, tjänstgörande 

ersättare och ersättare närvarar under hela dagen.              

______              
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§ 165 Dnr 2020-000001 1.2.4.1 

Budgetuppföljning 2020 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att lägga informationen till handlingarna.           

Bakgrund 

Socialnämnden visar per sista november ett underskott på 2,0 mnkr vilket är 

en förbättring med 8,5 mnkr från föregående månad. Kommunfullmäktige 

beslutade i oktober om tillskott till nämnden på 18,1 mnkr under budgetåret 

2020 för det odefinierade kostnadsreduceringsbehovet samt för utökade 

platser inom särskilt boende. Detta tillskott har periodiserats på kvarvarande 

månader och är redovisade per sista november med 16,1 mnkr. I resultatet 

finns även sjuklöneersättningen, som betalats ut från Försäkringskassan 

under perioden april till oktober, fördelats ut från kommungemensam 

verksamhet (KS) till nämnderna vilket förbättrar socialnämndens resultat 

med 7,3 mnkr. 

I resultatet finns även en bidragsintäkt på 26,9 mnkr från Socialstyrelsen för 

merkostnader kopplade till Covid-19 och som avser ansökningsomgång ett. 

Bidraget har ännu inte betalats ut till kommunen dock har beslutet kommit 

som meddelat att kommunen beviljats medel motsvarande 91,4 % av det som 

återsökts. Den sista november återsökte förvaltningen ytterligare 

merkostnader för perioden augusti till november vilket uppgick till 18,6 

mnkr. I resultatet är det inbokat 9,3 mnkr som en förväntad bidragsintäkt 

(50% av kostnaderna) enligt försiktighetsprincipen då Socialstyrelsen ännu 

inte beslutat om ansökningsomgång två. 

De stora avvikelserna bland kostnaderna består av högre personalkostnader, 

främst till följd av pandemin som råder och de beslut som tagits kring 

åtgärder för att förhindra smittspridning, samt placeringskostnader inom 

omsorg om funktionshindrade och köp av skyddsmaterial.             

Beslutsunderlag 

Socialförvaltningen, budgetuppföljning november 2020. 

Socialförvaltningen, uppföljning intäkter och kostnader november 2020. 

Socialförvaltningen, uppföljning volymökningar november 2020.           

______            
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§ 166 Dnr 2020-000226 1.1.3.1 

Riktlinje och avgifter medboende i särskilt boende 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att anta föreslagen riktlinje för medboende i särskilt boende som sin egen, 

samt 

att föreslå kommunstyrelsen besluta att föreslå kommunfullmäktige att 

besluta att införa avgift för kost och förbrukning för medboende i särskilt 

boende i enlighet med den taxa som gäller för den som beviljats bistånd i 

form av boende i särskilt boende.              

Bakgrund 

Beskrivning av rätten till medboende 

Riksdagen beslutade den 19 september 2012 om en ändring i 

socialtjänstlagen (SoL) i enlighet med propositionen 2011/12:147 Rätten att 

få åldras tillsammans. En paragraf i kapitel 4 Rätten till bistånd infördes; 1 c 

§. Förändringen innebär att äldre människor som varaktigt levt tillsammans 

och sammanbott ska kunna fortsätta att göra det även om den ene har behov 

av särskilt boende. 

Den 1 november 2012 infördes en ny bestämmelse i SoL: 

4 kap. 1 c § SoL för den som har beviljats eller beviljas bistånd i form av 

boende i en sådan särskild boendeform som avses i 5 kap. 5 §, ska det ingå i 

en skälig levnadsnivå att kunna sammanbo med make eller sambo. Detta 

gäller under förutsättning att paret varaktigt har sammanbott eller, om den 

ena parten redan bor i ett sådant boende, att paret dessförinnan varaktigt har 

sammanbott. Första stycket gäller oavsett om maken eller sambon har behov 

av boende i särskild boendeform. 

Idag finns det ett fåtal som är beviljade särskilt boende och medboende i 

Härnösands kommun vilket innebär att den ena parten har ett beviljat 

biståndsbeslut på särskilt boende medan den andra har valt att flytta med och 

kan ha hjälp i form av hemtjänstinsatser i boendet. Beslutet i 

verksamhetssystemet för medboende heter idag: Medboende till boende i 

särskilt boende.  

I förarbetena till bestämmelsen om medboende anges att part i ett ärende om 

medboende är den biståndsberättigade. Detta betyder att det är den som har 

behov av bistånd i form av särskilt boende som ska ansöka om medboende. 

Att det är den biståndsberättigade som ska ansöka om medboende följer även 

i viss mån av bestämmelsen i 4 kap. 1 c § SoL. Där anges att det ingår i den  
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§ 166, fort. 

biståndsberättigades skälig levnadsnivå att få sammanbo med sin make eller 

sambo. 

En ansökan om medboende kan avse en begränsad tid (provboende) eller 

vara tillsvidare. Den är den som är i behov av särskilt boende som utformar 

sin ansökan så som den önskar. Handläggaren behöver klarlägga om ansökan 

om medboende gäller för en begränsad tid eller tillsvidare. Denna fråga är 

viktig då ett tidsbegränsat beslut mot den enskildes vilja är att se som ett 

delavslag. Skälen till att den enskilde ansöker om tidsbegränsat medboende 

kan vara flera. Det kan vara att den biståndsberättigade vill att den 

medboende ska provbo innan han eller hon bestämmer sig definitivt, men det 

kan även vara den medboende som vill pröva först. Det kan därför vara en 

fördel att den medboende behåller sin ordinarie bostad så länge som det är 

möjligt. Socialnämnden har dock ingen möjlighet att villkora en ansökan om 

medboende genom att kräva att den som inte är behov av särskilt boende 

behåller sin bostad. Rätten till bistånd enligt 4 kap. 1 och 1 c §§ SoL är 

nämligen inte beroende av att den biståndsberättigade underkastar sig ett 

sådant krav. Det är viktigt att informera och diskutera om för- och nackdelar 

med de olika alternativen gällande medboende.  

Besittningsrätten begränsas genom att ett avtal upprättas där den som är 

medboende avstår sin besittningsrätt. Vissa kommuner tecknar avtal med den 

medboende att avstå besittningsrätten vilket innebär att när den med bistånd 

på särskilt boende avlider har den som är medboende tre månaders 

uppsägningstid. I vissa fall kan den som är medboende vara i behov av 

bistånd av särskilt boende och beviljas detta och får då bo kvar.  

Socialt perspektiv 

Enligt 4 kap. 1 c § SoL: Den som beviljats eller beviljas bistånd i form av 

boende i en sådan särskild boendeform som avses i 5 kap. 5 §, ska det ingå i 

en skälig levnadsnivå att kunna sammanbo med make eller sambo. 

Den som beviljats särskilt boende och den som är medboende behöver tidigt 

få tydlig information om vilka förutsättningar som gäller för medboende. Det 

är viktigt att biståndshandläggaren informerar om hur medboende fungerar. 

Informationen bör vara både muntligt och skriftligt. 

Det är viktigt att informera och diskutera om för- och nackdelar med de olika 

alternativen gällande medboende.  

Ekologiskt perspektiv 

Beslutet har ingen påverkan på detta perspektiv.  

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Det saknas idag riktlinjer med regler kring medboende samt att medboende 

idag inte kan debiteras för kommunens ökade kostnader. Resultatet att vi  
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§ 166, fort. 

saknar stöd i hur vi ska debitera den medboende bidrar till att personen bor 

gratis på boendet.  

När make/maka flyttar in som medboende ska denna betala en avgift för kost 

och förbrukning enligt samma avgift som insatsen kost och förbrukning på 

särskilt boende. 

Det som uppmärksammats är att det saknas riktlinje och rutin samt beslut 

från nämnd på hur Härnösands kommun ska göra då ansökningar om 

medboende i särskilt boende inkommer.  

Barnrättsperspektiv 

Beslutet har ingen påverkan på detta perspektiv.           

Beslutsunderlag 

Socialförvaltningen, tjänsteskrivelse 2020-11-24. 

Socialförvaltningen, Riktlinjer medboende i särskilt boende 2020-11-24. 

Socialförvaltningen, Information till dig som är medboende i särskilt boende 

2020-11-24.            

______               
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§ 167 Dnr 2020-000268 1.1.3.1 

Framtida behov av boende för äldre, demenssjuka och 
äldre personer med psykisk funktionsnedsättning. 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att återremittera ärendet för en djupare analys och vision av äldrevården, 

att utse socialnämndens utskotts som politisk referensgrupp, samt 

att den kompletterande utredningen går som remiss till det lokala 

pensionärsrådet.           

Yrkanden 

Krister Mc Carthy (S) yrkar på att ta bort socialförvaltningens föreslagna att-

satser och ersätta dem med att-satserna:  

att återremittera ärendet för en djupare analys och vision av äldrevården, 

att utse socialnämndens utskotts som politisk referensgrupp, samt 

att den kompletterande utredningen går som remiss till det lokala 

pensionärsrådet. 

Samtliga ledamöter och tjänstgörande ersättare yrkar bifall till förslag enligt 

yrkande från Krister Mc Carthy (S).     

Propositionsordning 

Ordförande finner att finns ett förslag till beslut, enligt yrkande.  

Ordförande finner att Socialnämnden beslutar enligt förslaget.            

Bakgrund 

Besluts förslag utifrån ovan nämnd utredning. Utredningen belyser vikten av 

en översyn av korttidsenheten. Utredningen pekar på att följande inriktningar 

bör finnas inom korttidsenheten, palliativ vård (egen sluten del av 

korttidsenheten, så lugn och harmonisk miljö till de i palliativt skede 

säkerhetsställs). Träningsplatser för personer med habiliterings och 

rehabiliterings möjligheter. Utredningsplatser (för att kunna ta in 

medborgare vars behov behöver kartläggas för att hitta rätt insats). 

Avlastningsplatser, för de som bedöms inte vara möjliga att ge avlastning via 

ny insats – avlastning via hemtjänst. 

Vidare tar utredningen upp det förslag som innebär öppning av platser för 

äldre med psykiska funktionshinder inom förvaltningen, ett beslut nämnden  
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§ 167, fort. 

redan tagit. Utredningen visar också på vikten av samverkan inom 

förvaltningen och med vårdgrannar. En annan aspekt är behovet av olika 

förebyggande åtgärder och satsning på kompetens inom hemtjänsten. 

Utredningens beräkningar visar på ett behov av utökning då det gäller 

permanenta boendeplatser vid särskilt boende. Vidare visar utredningen på 

ett behov av att utöka befintligt antal platser inom korttidsenheten. 

Slutligen visar utredningen på behovet av att införa en ny insats i form utav 

avlastning via hemtjänst om avveckling av insatsen växelvård på 

korttidsenheten sker.  

Socialförvaltningens förslag till beslut  

- Att korttidsenhetens verksamhet får de inriktningar som utredningen 

beskriver. 

- Att de olika inriktningarna på korttidsenheten blir biståndsbedömda 

insatstyper. 

- Att avveckla insatsen växelvård, och införa ny insats i form utav 

Avlastning via hemtjänst. 

- Att föreslå kommunstyrelsen besluta om att föreslå 

kommunfullmäktige besluta att införa nya platser i inom särskilt 

boende. Bedömningen är att behov finns av 35-40 platser till 2023 

samt en utökning av befintliga 18 korttidsplatserna med två platser 

till.  

- Att uppdra till Socialförvaltningen att följa upp behovet efter ovan 

nämnda åtgärder för att se behovet längre fram. Då detta behov 

avgörs av hur förvaltningen lyckas med sitt förebyggande arbete. 

Socialt perspektiv 

Ovan nämnda förslag till beslut stöds av det utredningen visar i övrigt. Det 

vill säga vikten av att förebygga behov av insatser via anhörigstöd, kvalitativ 

hemtjänst och hemsjukvård, rehabiliteringsmöjligheter samt utökning av 

öppna mötesplatser. Dessa tydliga viljeinriktningar har ett utpräglat socialt 

perspektiv. 

Ekologiskt perspektiv 

Beslutet har ingen påverkan på detta perspektiv.  

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Förslaget att ändra insatstyp från korttidsboende till preciserade insatstyper 

ökar rättssäkerheten. Bemanningskostnaderna för ca 20 platser vid 

korttidsboende kostar ca 9,7 Mkr. Bemanningskostnaderna för 35 till 40 

platser inom Säbo ca 18,2 Mkr.  
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§ 167, fort. 

Barnrättsperspektiv 

Beslutet har ingen påverkan på detta perspektiv.           

Beslutsunderlag 

Socialförvaltningen, tjänsteskrivelse 2020-12-02. 

Socialförvaltningen, Behov av boende för äldre, demenssjuka och för äldre 

personer med psykiska funktionsnedsättningar 2020-11-06.                

______              
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§ 168 Dnr 2020-000269 1.1.3.1 

Framtida behov av LSS-boenden, särskilda boenden, 
socialpsykiatri och behov av lokaler daglig verksamhet 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att till kommunstyrelsen anmäla behov av tre gruppbostäder och två 

servicebostäder för personer i behov av boende enligt LSS,  

att gruppbostäderna preliminärt beräknas behöva stå färdigställda åren 2022, 

2023 respektive 2024,  

att servicebostäderna preliminärt beräknas behöva stå färdigställda åren 

2022 och 2024, 

att till kommunstyrelsen anmäla behov av ett nytt socialpsykiatriboende 

enligt SoL med 24 platser,  

att socialpsykiatriboendet boende behöver stå färdigställt år 2023,  

att till kommunstyrelsen anmäla behov av ytterligare tre lokaler för daglig 

verksamhet,  

att dessa lokaler beräknas behöva stå färdigställda åren 2021/2022 

respektive 2023, samt  

att behovet av drift- och investeringsbudget beaktas inför respektive berört 

budgetåret.                         

Bakgrund 

Socialförvaltningen behöver planera sin verksamhet i ett framåtblickande 

perspektiv. Detta bla utifrån aspekten att snabbt kunna verkställa de insatser 

som brukare blir beviljad inom LSS/SoL socialpsykiatri. Inom Omsorg om 

funktionshindrade finns insatser som omfattar boende men också daglig 

verksamhet/sysselsättning.  

Att lägga prognoser om framtida behov hos brukare går med relativt hög 

pression att göra i ett framtida perspektiv. Detta utifrån antal avgångselever 

ur tex gymnasiesärskola men även indikationer som kommer kommunens 

biståndsenhet till handa. Dock finns det en faktor av osäkerhet i att ställa en 

säker prognos då det kan ske inflytt till kommunen av brukare som är behov 

av insats. Härnösands kommun har ett bra renommé att vara bra på insatser 

inom LSS och SoL/socialpsykiatri, vilket gör att vi stundtals får påringningar 

från enskilda brukare men också personer som för brukarens talan. Där de  
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§ 168, fort. 

visar ett intresse för att få insats i Härnösands kommun. Särskilt intresse 

brukar riktas mot de verksamheter som kan möta döv/blinda brukare.  

Redovisning till nämnd gällande framtida behov av boende och daglig 

verksamhet, utifrån följande områden 

 Boende enligt LSS (service- och gruppbostad) 

 Boende särskilt boende/socialpsykiatri 

 Daglig verksamhet 

Servicebostad/Gruppbostad enligt LSS 

Nuläge 

Utifrån krav om brandskydd dvs. två av varandra oberoende 

utrymningsvägar, kan vi konstatera att vi har 29 stycken lägenheter som inte 

klarar dessa krav. Härnösands hus hjälper oss att bevaka när det kommer in 

lägenheter i markplan, där brandskyddet kan tillgodoses. Vilket då medför 

att vi kan skifta lägenheter. Dock kommer det inte att klara av att åtgärda alla 

29 stycken lägenheter.  

Därtill ser vi inom en femårsperiod ett antal nya beslut att verkställa gällande 

service- och gruppbostad. Se lista nedan. Brukare har behov av anpassade 

lägenheter, där lokalerna redan från start är anpassad att klara en brukare 

med omfattande omvårdnadsbehov.  

Behov 

Merparten av dessa 29 lägenheter omfattar servicebostad och utifrån det är 

det ej lämpligt att bygga en ny verksamhet i en och samma lokal, dvs det ska 

finnas en skillnad mellan service- och gruppbostad. Det finns möjlighet till 

liten enhet vid f.d. Ringens lokaler, omfattande ca fem lägenheter i markplan 

som kan erbjudas till brukare med tex servicebostad. Dock kräver detta extra 

personalresurser, utökad bemanning om man delar på brukargruppen.  

Vi bedömer utifrån nuvarande prognostiserat behov att förvaltningen 

behöver förstärka med tre gruppbostäder samt två stycken servicebostad.  

Sammanställning framtida behov av boende LSS 

Nedan följer en sammanställning av personer som kan ha behov av boenden 

inom LSS framöver. Aktuell sammanställning är framtagen av 

biståndsenheten. Detta är en uppskattning av antal, inom vilken tidsperiod 

och vilken form av boende. Där det inte är angivet är det osäkert på om eller 

vilken form av boende som kan bli aktuell. Naturligtvis måste ju var och en 

av dessa ansöka om insats, vilket då ska bedömas och därefter beslutas. 

Dessa personer är dock redan kända i våra verksamheter så sannolikheten 

bedöms ändå vara stor att de behöver någon form av boende framledes. 
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§ 168, fort. 

Det har enligt uppgift från LSS-handläggare sedan tidigare lyfts i 

Socialnämnden att det finns sex ungdomar som går ut skolan 2021 samt att 

dessa ungdomar har önskemål om att få bo tillsammans i en gruppbostad.  

Kön Född Sannolikt behov av 

boende inom (år) 

Form av bostad 

Flicka 2003 3-4 år  

Pojke 2003 3-4 år Gruppbostad 

Skyddad 2003 3-4 år  

Pojke 2002 3 år  

Flicka 2002 3 år  

Flicka 2002 3-4 år  

Flicka 2002 3-4 år Gruppbostad 

Flicka 2001 3-4 år Gruppbostad 

Pojke  2001 3-4 år Gruppbostad 

Pojke 2001 3-4 år Gruppbostad 

Flicka 2001 3-4 år  

Pojke  2001 3-4 år  

Pojke 2001 2-4 år  

Pojke 2000 2-3 år Gruppbostad 

Flicka 2000 2-4 år Gruppbostad 

Pojke  2000 2-4 år  

Pojke  2000 2-4 år Servicebostad 

Pojke  2000 2-4 år  

Man 1999 2-4 år  

Kvinna 1999 2-5 år Gruppbostad 

Man 1999 2-5 år Servicebostad 

Man 1999 2-5 år Servicebostad 

Man 1999 3-5 år Servicebostad 

Man 1998 3-5 år Servicebostad 

Kvinna 1997 2-4 år  
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Kvinna 1997 3-5 år  

Man 1995 2-4 år Servicebostad 

Man 1995 3-5 år Gruppbostad 

Man 1995 2-5 år Servicebostad 

Man 1995 2-5 år Servicebostad 

Kvinna 1994 3-4 år Gruppbostad 

Man 1989 3-5 år Servicebostad 

Kvinna 1989   

Kvinna 1984 3-5 år  

Man 1980 3-5 år Gruppbostad 

Kvinna 1980 3-5 år Servicebostad 

Man 1979 2-5 år Gruppbostad 

Kvinna 1973 3-5 år Gruppbostad 

Kvinna 1971 3-5 år Gruppbostad 

Kvinna 1970 3-5 år Gruppbostad 

Man 1967 3-5 år Gruppbostad 

Kvinna 1964 3-5 år Gruppbostad 

Kvinna 1963 1 år Gruppbostad 

Kvinna 1956 2-5 år  Gruppbostad 

Kvinna 1956  Gruppbostad 

Kvinna 1951 3-5 år Gruppbostad 

 

Särskilt boende/psykiatri  

Kommunen har i dag 21 brukare som bor externt utifrån brist på lägenheter i 

egna verksamheter. Det pågår en arbetsgrupp för att projektera nytt 

SoL/socialpsykiatriboende för att kunna erbjuda hemmaplanslösningar för 

dessa brukare. Om vi får positivt byggbeslut för nytt 

SoL/socialpsykiatriboende kommer det även innebära att vi avvecklar 

Källvägens särskilda boende. Merparten av brukare boende vid Källvägen 

kommer då erbjudas plats vid nytt SoL/socialpsykiatriboende. 

Eriksbergsgränd särskilda boende/socialpsykiatri behöver vi titta närmare på 

detta utifrån brandskydd. Verksamheten vid Eriksbergsgränd har i dag 

mycket liten möjlighet att knyta in fler lägenheter, detta med bakgrund att 

brandskyddet ej kan tillgodoses. 
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§ 168, fort. 

Behov 

Det finns en pågående projektgrupp som arbetat med att ta fram underlag 

inför beslut gällande att bygga nytt särskilt boende/Socialpsykiatri. Det 

boendet kommer omfatta totalt 24 platser. Om allt går enligt plan kan det 

boendet stå klart år 2023. Detta inkluderar då ett antal brukare från 

Källvägen, samt de brukare som idag bor externt.  

Daglig verksamhet 

Nuläge 

Omfattande lokalrotation inom daglig verksamhet sker under första delen av 

2021. Ytterligare lokalrotation kan komma bli aktuell gällande Papper och 

stygn. I lokalen Papper och stygn behöver ett lokalprogram upprättas för att 

finna en långsiktighet. Brukare blir äldre och behöver mer anpassad daglig 

verksamhet i form av mer yta och mer anpassning. I nuläget finns ingen 

ledig plats att tillgå i befintliga verksamheter för denna målgrupp brukare. 

Därtill finns ett antal beslut som ej är verkställda just utifrån 

lokalbrist/personalbrist, detta till följd av resursbrist. Vi har flertalet brukare 

som kräver en-mot-en dvs att en personal handleder en brukare. 

Behov  

Verksamheten ser behov inom närtid dvs under 2021/2022  av ytterligare två 

lokaler/dagliga verksamheter, då särskilt anpassade för brukare med stora 

behov. I längre perspektiv dvs från 2023 och framåt ser vi behov av 

ytterligare en daglig verksamhet.             

Beslutsunderlag 

Socialförvaltningen, tjänsteskrivelse 2020-12-14.            

______               
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§ 169 Dnr 2020-000270 1.1.3.1 

Verksamhetsöversyn inom Omsorg om 
funktionshindrade 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att godkänna det fortsatta arbetet med verksamhetsöversyn inom aktuella 

verksamheter, 

att i det fortsatta arbetet med verksamhetsöversynen ska stor vikt på 

brukarnas individuella förutsättningar beaktas, samt  

att få återkoppling till nämnden om översynens arbete vid 

nämndssammanträde i maj 2021.                

Yrkanden 

Christine Sprinzl (MP) yrkar på tillägg av ytterligare två att-satser: att i det 

fortsatta arbetet med verksamhetsöversynen ska stor vikt på brukarnas 

individuella förutsättningar beaktas, samt att få återkoppling till nämnden 

om översynens arbete vid nämndssammanträde i maj 2021. 

Samtliga ledamöter och tjänstgörande ersättare yrkar bifall till förslag enligt 

yrkande från Christine Sprinzl (MP).       

Propositionsordning 

Ordförande finner att det finns ett förslag till beslut; liggande förslag med 

tillägg av ytterligare två att-satser.  

Ordförande finner att Socialnämnden beslutar enligt förslaget.      

Bakgrund 

Omsorg om funktionshindrades verksamheter måste efterleva ett brandskydd 

som tillgodoser de krav Räddningstjänsten ställer.  

Detta krav omfattar två av varandra oberoende utrymningsvägar för den 

enskilda brukarens lägenhet. En översyn sker nationell gällande just 

brandskydd inom verksamheter SoL/LSS. I Härnösand har vi inom Omsorg 

om funktionshindrade 29 stycken lägenheter som inte klarar de krav 

Räddningstjänsten ställer. 

Av dessa 29 lägenheter är 25 stycken på samma adress, Pumpbacksgatan 3A, 

3B och 3E. I denna fastighet har vi tre verksamheter; två servicebostäder och 

en gruppbostad. Verksamheten har med stöd av lokalintendent gjort en 

översyn om det går att bygga till/om dessa lägenheter för att klara  
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§ 169, fort. 

brandskyddet. Vid några lägenheter går det att tillföra brandstegar, dock 

skulle det troligtvis ej vara ändamålsenliga ur ett brukarbehov. Härnösands 

hus meddelar oss då lediga lägenheter kan finnas att tillgå i markplan, då 

med godkänt brandskydd. Dock kan dessa eventuella lägenheter ej tillgodose 

hela behovet omfattande 29 lägenheter med godkänt brandskydd. 

Omsorg om funktionshindrade har i samverkan med biståndsenheten en 

ambition att göra en verksamhetsöversyn gällande de tre verksamheter som 

finns vid Pumpbacksgatan 3A, 3B och 3E. Detta i syfte att tydligt klargöra 

vilken verksamhet som kan bedrivas i aktuella lokaler samt därav tydligt 

förmedla till brukare vad som är aktuellt för att brukaren ska kunna fortsätta 

ta del av sin insats.  

Möjligt scenario är att ett stort antal brukare måste flytta till annan 

verksamhet om de önskar att bibehålla sin insats. Om brukaren värdesätter 

att bo kvar i nuvarande lägenhet kan möjligt scenario uppstå att brukaren ej 

kan bibehålla insatsen men möjlighet att få insats via tex Individstöd och då 

bo kvar i aktuell lägenhet. Det innebär då att brukaren kan få 1:a 

handskontrakt på nuvarande lägenhet. 

Denna process måste hanteras med största respekt för brukaren och dess 

boendesituation, men likväl måste verksamheten förhålla sig till de krav som 

gäller ang. godkänt brandskydd. Verksamhetsöversynen förväntas ge svar 

gällande möjligheter att driva fortsatt verksamhet vid Pumpbacksgatan 3A, 

3B och 3E samt en riktning i vilka nya service- och gruppbostäder som 

eventuellt måste tillskapas.  

Socialt perspektiv 

Förslaget förväntas ge positiv förändring avseende ett socialt perspektiv för 

Omsorg om funktionshindrade och dess brukare, detta utifrån att aktuella 

lägenheter uppfyller krav om godkänt brandskydd. Möjliggör långsiktigt 

boende då godkända lägenheter knyts till verksamhet.   

Ekologiskt perspektiv 

Förslaget förväntas inte ge någon förändring avseende ett ekologiskt 

perspektiv. 

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Förslaget förväntas ge en viss förändring avseende ett ekonomiskt 

perspektiv. Detta utifrån att verksamhetsområdet kan komma att behöva 

utöka verksamheten med fler enheter vilket kan medföra ökade 

personalkostnader. Därtill medför justering att verksamheten lever upp till 

krav om godkänt brandskydd.              

Beslutsunderlag 

Socialförvaltningen, tjänsteskrivelse 2020-12-14.                  

______                 
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§ 170 Dnr 2020-000283 1.1.3.1 

Information gällande projektering nytt 
SoL/socialpsykiatriboende 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att godkänna den fortsatta planeringen gällande projektering av nytt 

socialpsykiatriboende.                

Bakgrund 

Omsorg om funktionshindrade verkställer insatser inom LSS och 

SoL/socialpsykiatri. När en brukare blir beviljad insats som omfattar boende 

gör boendesamordnare en översyn om ledig plats finns att erbjuda internt. 

Om plats ej går att erbjuda i närtid och/eller brukarens behov ej går att 

tillgodose internt söker boendesamordnare efter plats hos en extern aktör. I 

nuläget har Socialförvaltningen 21 stycken brukare i externa boenden. 

Merparten av dessa är beslut SoL/socialpsykiatri.   

Behov finns att bygga ny verksamhet inom SoL/socialpsykiatri detta för att 

möjliggör att vi kan erbjuda plats hemmavid för de som bor externt. 

Socialförvaltningen har utifrån uppdrag av kommunens lokalgrupp arbetat 

med att ta fram en projektplan inför ett byggbeslut om nytt särskilt 

boende/socialpsykiatri. 

Arbetsgruppen har arbetat fram underlag att det finns en markyta att bygga 

på, som det söks bygglov för. Huskroppen för boendet kommer bli tre olika 

hus, dock sammansatta med varandra utifrån att kunna vara 

kostnadseffektiva gällande personalkostnader. Totalt omfattas boendet av 24 

stycken lägenheter.  

En stor utmaning är att dagens brukarbehov kan hinna förändras i snabb takt 

och ett boende behöver därför byggas utifrån flexibilitet och 

anpassningsbarhet.  

Detta tillgodoses genom att redan nu bygga för  

 möjlighet att dela upp brukargrupper i separata enheter/byggnader 

 möjlighet att stänga ner till mindre enhet i varje befintlig enhet 

 möjlighet att tillgodose tillsyn/uppsikt av både mindre och befintlig 

enhet från rapportplats 

 möjlighet till effektiv personalplanering genom gemensamma 

personalutrymmen  
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§ 170, fort. 

 möjlighet till nyttjande av välfärdsteknik 

 möjlighet att anpassa befintlig lägenhet utifrån brukare, det kan vara 

ökad grad av trygghet likväl som ökad grad av självständighet (ex. 

tillgång köksdel). 

Boendet kommer möjliggöra att socialförvaltningen förväntas erbjuda alla 

externt placerade brukare boende på hemmaplan. Det bör ses som 

kostnadseffektivt utifrån att placeringskostnader på så sätt minskas samt att 

arbetstillfällen tillförs i kommunen. När ny verksamhet öppnar innebär det 

att Källvägens särskilda boende upphör. Detta utifrån att merparten av 

aktuella brukare inkluderas vid det nyskapade boendet.  

Socialt perspektiv 

Förslaget förväntas ge positiv förändring avseende ett socialt perspektiv för 

Omsorg om funktionshindrade och dess brukare, detta utifrån att aktuella 

brukare som idag bor externt erbjuds hemmaplanslösning.  

Ekologiskt perspektiv 

Förslaget förväntas inte ge någon förändring avseende ett ekologiskt 

perspektiv. 

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Förslaget förväntas ge en viss förändring avseende ett ekonomiskt 

perspektiv. Detta utifrån att verksamhetsområdet kommer få en volymökning 

när andelen brukare i egen regi blir fler. Detta innebär ökade 

personalkostnader men även att fler arbetstillfällen skapas på hemmaplan, 

vilket kan innebära skatteintäkter.               

Beslutsunderlag 

Socialförvaltningen, tjänsteskrivelse 2020-12-14.            

______              
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§ 171 Dnr 2020-000081 1.1.3.1 

Utökning av antalet årsarbetare 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att godkänna en utökning av antalet tillsvidareanställda med totalt 30 

årsarbetare i verksamheterna hemtjänst, särskilt boende och omsorg om 

funktionshindrade, samt 

att föreslå kommunstyrelsen besluta om att godkänna en utökning av antalet 

tillsvidareanställda med totalt 30 årsarbetare i verksamheterna hemtjänst, 

särskilt boende och omsorg om funktionshindrade.           

Yrkanden 

Krister Mc Carthy (S) yrkar på tillägg av ytterligare en att-sats: att föreslå 

kommunstyrelsen besluta om att godkänna en utökning av antalet 

tillsvidareanställda med totalt 30 årsarbetare i verksamheterna hemtjänst, 

särskilt boende och omsorg om funktionshindrade.    

Samtliga ledamöter och tjänstgörande ersättare yrkar bifall till förslag enligt 

yrkande från Krister Mc Carthy (S).        

Propositionsordning 

Ordförande finner att det finns ett förslag till beslut; liggande förslag med 

tillägg av ytterligare en att-sats.  

Ordförande finner att Socialnämnden beslutar enligt förslaget.      

Bakgrund 

Socialförvaltningens verksamhetsområden hemtjänst (htj), särskilt boende 

(säbo) och omsorg om funktionshindrade (oof) har traditionellt förlitat sig på 

en stor mängd duktiga vikarier i sina verksamheter (se bilaga för antalet 

vikarier som använts under 2019). Det har berott på sjukfrånvaro, semestrar, 

tjänstledigheter, föräldra- och studieledigheter. Det har också handlat om 

tillfälliga arbetsanhopningar där den ordinarie personalstyrkan inte räckt till i 

perioder eller om att systematiskt hantera schematekniska åtgärder genom 

tillfälliga åtgärder. Detta kalas för allmänna visstidsanställningar (AVA).  

Vikarieanvändningen har i vissa enheter legat ända upp emot 50 procent, i 

andra betydligt lägre. Trots allt har förvaltningen använt drygt 163 

årsarbetare (åa) inklusive sommarvikarier och drygt 96 åa exklusive 

sommarvikariaten (se bilaga). 
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§ 171, fort. 

Inom verksamhetsområdet individ- och familjeomsorg (ifo) är 

bemanningssituationen mer stabil. Vikarier tas in vid barnledighet och 

studieledighet men vid semestrar behövs inga vikarier. Arbetet kan istället 

omfördelas och prioriteras om mellan medarbetarna under sådana perioder, 

varför detta ärende inte berör ifo. 

Beskrivning av ärendet 

Under våren 2020 har socialförvaltningen bedrivit (och bedriver) projektet 

Socialförvaltningen – framtidens arbetsgivare. Projektet består av fem 

delprojekt av vilka ett varit Strategisk bemanning och kompetensförsörjning,  

det delprojekt från vilket denna skrivelse mynnat ut. 

Delprojektet Strategisk bemanning och kompetensförsörjning har bestått av 

representanter från alla våra verksamhetsområden samt från HR. 

Förvaltningsledningsgruppen har varit styrgrupp. Dessutom har samarbete 

med controllers och löneenheten varit viktigt i perioder.  

Delprojektet har haft i uppdrag att utreda om och hur vi eventuell skulle 

kunna ställa om vår verksamhet från höga vikariebehov till att istället kunna 

tillsvidareanställa medarbetare i våra verksamheter och därmed minska 

vikariebehoven. 

Nedan visas en tabell som beskriver förvaltningens användning av vikarier 

under 2019. Den visar bland annat det totala antalet använda vikarier (åa, 

alltså totala antalet heltider vi har använt) där sommarmånaderna redovisas 

separat och resten av året separat. Anledningen till det är att 

sommarmånaderna är semestermånader för våra medarbetare. Där kommer 

vi alltid ha ett vikariebehov eftersom verksamheterna inte går ned i 

omfattning under sommaren. 
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§ 171, fort. 

Projektrepresentanterna från de olika verksamheterna har under våren 2020 

inventerat respektive verksamhetsområde för att utröna vilket behov av nya 

personalrekryteringar de ser för att kunna ta bort behovet av vikarier 

(exklusive sommarvikarier och vikarier för lagstadgade ledigheter). 

Resultatet blev: 

 Säbo bedömer en utökning med 29 åa behövs för att kunna ta bort 

vikariebehoven 

 Oof har 2019 sagt upp tolv AVA och fem, alltså totalt sjutton, 

ordinarie medarbetare i tidigare besparingsåtgärder i förvaltningen 

vilket istället har ökat vikariebehoven. Därför är det totala behovet 25 

åa; de ovan nämnda sjutton samt ytterligare behov av åtta för att 

täcka personalbehoven 

 Htj har ett sammanlagt beräknat behov om 28 åa för att ersätta 

vikariebehoven 

Det total uppskattade behovet är därmed 82 åa.  

Ett exempel ur verkligheten 

Under den pågående Corona-pandemin har omsorgen om funktionshindrade 

haft ett antal dagliga verksamheter stängda, vilket frigjort tillsvidareanställd 

personal som kunnat nyttjas i andra verksamheter. Detta kan ses som ett 

exempel ur verkligheten på hur en ökad grundbemanning kan minska antalet 

beställningar av vikarietimmar. Tabellen nedan visar skillnaden mellan 

antalet vikarietimmar 2019 och (pandemiåret) 2020. Minskningen av 

beställda vikarietimmar kan enligt verksamhetsföreträdare till största del 

härröras till de stängda verksamheterna och den därigenom ökade 

grundbemanningen i omsorgens övriga verksamhet. 

  Antal beställningar april-juni Antal timmar  april-juni 

2019 1652 13964 

2020 1519 12629 

Differens -133 -1335 

Tabellen visar att de beställda vikarietimmarna minskade med 1335 timmar 

under april - juni, alltså med 445 timmar per månad i genomsnitt. Detta 

motsvarar 308 tkr för perioden därmed 103 tkr/månad för detta enskilda 

exempel. 

Avslutning 

Trots att det inventerade behovet (beskrivet ovan) visat på ett behov av 82 åa 

är bedömningen från såväl projektgrupp som styrgrupp att börja med en 

önskan om att utöka personalstyrkan i förvaltningen med 30 åa. I och med 

det skulle förvaltningen kunna testa i mindre skala och sedan utvärdera  
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§ 171, fort. 

kopplat till dels om kostnaderna ökar eller minskar, dels kopplat till om 

vikarieanvändningen minskar i verksamheterna. Kostnaden för denna 

utökning redovisas i följande tabell.  

Detta motsvarar enligt beräkning på helår en minskning av utbetalad timlön 

om 39 procent. Det skulle alltså betyda att för att de satsade pengarna på 30 

nya heltidstjänster skulle antalet timvikariat behöva minska med 39 procent 

inklusive sommarsemesterperioden. 

En utökning av ordinarie personalstyrka skulle kunna innebära att vissa 

enheter i vissa perioder faktiskt skulle kunna ha ett litet överskott på personal 

vid de tillfällen när den ordinarie personalen har låg frånvaro. Detta kommer 

att innebära att verksamheterna behöver se över sina arbetssätt för att 

optimalt använda sina personalresurser.               

Beslutsunderlag 

Socialförvaltningen, tjänsteskrivelse 2020-12-08.             

______                

 Utökning årsarbetare (antal) Personalkostnader (tkr) 

Omsorgspersonal OoF 10,00 5 855 

Omsorgspersonal SäBo 10,00 5 899 

Omsorgspersonal Hemtjänst 10,00 5 807 

  17 561 
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§ 172 Dnr 2020-000224 1.1.3.1 

Målbild och avsiktsförklaring för God och nära vård 
2030 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att anta av SocialReKo framtagen Målbild över God och nära vård, 

att ställa sig bakom Avsiktsförklaring god, jämlik hälsa och en nära vård, 

samt  

att överlämna ärendet till kommunstyrelsen.             

Bakgrund 

Föreslagen målbild avses vara kommunernas och regionens gemensamma 

vision och riktningsgivare för att över tid kunna bygga en mer 

sammanhållen, mer jämlik och mer effektiv hälso- och sjukvård för länets 

alla individer utifrån ett nära vårdperspektiv.  

Målbilden är framtagen av SocialReKo vilket är ett samarbetsorgan för att 

gemensamt utveckla hälso- och sjukvård inom kommunerna och regionen i 

Västernorrland. Målet är en samordnad och sammanhållen vård och omsorg, 

där bästa möjliga kunskap används i mötet med de människor som behöver 

stöd, vård- och omsorg från både socialtjänst och hälso- och sjukvård. 

SocialReKo består av politiska företrädare och tjänstepersoner inom hälso- 

och sjukvård i länets alla kommuner; Ånge, Sundsvall, Timrå, Sollefteå, 

Kramfors, Örnsköldsvik och Härnösand samt region Västernorrland.         

Beslutsunderlag 

Socialförvaltningen, tjänsteskrivelse 2020-12-15. 

Avsiktsförklaring god hälsa och en nära vård 2020-10-18. 

Bilaga - God och Nära Vård Västernorrland.              

______              
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§ 173 Dnr 2020-000273 1.1.3.1 

Planering socialnämnden 2021 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att ge socialförvaltningen uppskov till våren 2021 gällande redovisning av 

delrapport för analys av ekonomin i den kommunala hemtjänsten,  

att ge socialförvaltningen uppskov till hösten 2021 gällande redovisning av 

uppföljande analys av ekonomin i den kommunala hemtjänsten,  

att ge socialförvaltningen uppskov till våren 2021 gällande återrapportering 

av implementeringen av Sundsvalls kommuns stödmodell för 

stödbehovsbedömning och resursfördelning att användas inom LSS-

boenden, samt 

att lägga redovisningen Planering Socialnämnden 2021 till handlingarna.         

Bakgrund 

I Planering Socialnämnden 2020 framgår vilka ärenden som ska beredas och 

tas upp för beslut på socialnämndens sammanträden under året. Där finns 

noterat vilka uppdrag som socialförvaltningen fått av nämnden och när 

uppdragen ska vara utförda.  

Vid socialnämndens sammanträde den 31 oktober 2019 redovisade 

socialförvaltningen en analys av ekonomin i den kommunala hemtjänsten. 

Nämnden beslutade då att lägga rapporten till handlingarna, att en delrapport 

redovisas till socialnämnden senast i maj 2020, samt att en uppföljande 

analys redovisas i oktober 2020. 

Vid sammanträde den 12 december 2019 beslutade socialnämnden att ge 

socialförvaltningen i uppdrag att implementera Sundsvalls kommuns 

stödmodell och anpassa den efter Härnösands kommuns behov och 

förutsättningar, samt att uppdra till socialförvaltningen att återrapportera 

implementeringen till nämnden under våren 2020. 

Vid sammanträde den 27 maj  2020 beslutade socialnämnden att ge 

socialförvaltningen uppskov med de tre uppdragen. 

Med anledning av den rådande covid-19 pandemin, och den extra belastning 

som den innebär för socialförvaltningens verksamheter, önskar förvaltningen 

nu få ytterligare uppskov med dessa uppdrag.                

Beslutsunderlag 

Socialförvaltningen, tjänsteskrivelse 2020-12-07. 
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§ 173. Fort 

Bilaga 1 - Beslut 2019-10-31 § 184 

Bilaga 2 - Beslut 2019-12-12 § 226 

Bilaga 3 - Beslut 2020-05-27 § 80 

Planering Socialnämnden 2021.             

______              
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§ 174 Dnr 2020-000002 1.1.3.1 

Anmälan av delegationsbeslut 2020 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att godkänna redovisningen av delegationsbesluten.            

Bakgrund 

Aktuella listor över delegationsbeslut har gått ut till socialnämnden i 

handlingarna inför dagens möte.              

Beslutsunderlag 

Socialförvaltningen, listor delegationsbeslut numrerade 1-3.         

______               
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§ 175 Dnr 21471  

Skrivelser, meddelanden, beslut 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden beslutar 

att skrivelser, meddelanden och beslut anmäls och läggs till handlingarna.       

Beslutsunderlag 

Ansökan om statsbidrag omgång 2 för 2020 återsök Covid-19. 

Beslut om statsbidrag omgång 1 för 2020 återsök Covid-19. 

Beslut 2020000485-KS § 78. 

Bidrag - rekvisition teknik. 

IVO beslut 2020-12-09. 

Riskbedömning inför nämndsammanträde, 2020-12-17, allmänna ärende. 

Svar på begäran om uppgifter, IVO 2020-11-27. 

Utbetalning av medel till kommunerna för en särskild satsning på krisstöd. 

Väntelista 202011.           

______              
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§ 176 Dnr 21472  

Eventuellt tillkommande ärende 

Inget tillkommande ärende.          

______         


