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Revisionsrapport ”Grundlaggande granskning”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundlaggande granskning for att
beddma om ndmnden har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Revisionen dnskar att kommunstyrelsen lamnar synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 17 maj 2021. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgarder som ska vidtas
och nar de beréknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.
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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och ndmnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en l6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning utifrAn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
behover sakerstélla styrning och uppfoljning mot kommunfullméaktiges mal samt
forstarka arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— undersoka varfor sa far har svarat och ga igenom resultatet av enkaten tillsammans
med vara slutsatser, se avsnitt 4

— se over styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1
— forstarka arbetet med intern kontroll, se avsnitt 4.3
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och ndmnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte och revisionsfraga

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. | arets granskning avser revisorerna att sarskilt folja
styrelsens och ndmndens ekonomistyrning.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av underlag som erhallits av styrelsen och inhamtas fran hemsida,
bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan.

— KPMG har tillsammans med revisionen har traffat presidiet

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunstyrelsens ordférande och kommundirektor
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Kommentarer till granskning ar 2019

KPMG genomforde pa uppdrag av kommunens revisorer en motsvarande granskning
ar 2019. Kommunstyrelsen svarade pa rekommendationerna:

Styrning och uppféljning mot kommunfullméaktiges mal

Kommunstyrelsen tar till sig revisionens synpunkter och rekommendationer och
menar att de utvecklingsprocesser som startade i slutet av 2019 och som pagar
under 2020 kommer att fullgdra revisionens rekommendationer, men att det inte
ar fullt implementerade forran 2021.

Styrleden ar ett genomgripande arbete for att se 6ver planering, genomférande
och uppfdljning i kommunstyrelsen och organisationens stora processer.
Processerna avser verksamhetsplanering, budgetprocessen och uppféljning. |
alla processer ingar mal, maluppfyllelse och uppféljning av densamma. Nyckeltal
som spelar mot kommunstyrelsens mal och resultatuppdrag tydliggors for att
sakerstalla att de och arbetet bidrar till 6kad maluppfyllelse. | kommunstyrelsens
uppsiktsplikt kommer det infor 2021 att tydliggoras i riktlinje for uppsiktsplikten
hur uppféljningen ska genomféras, av vem och ndr. Kommunstyrelsen anser att
maluppfyllelsen ar en viktig del av uppsiktsplikten och att uppfoljningen kan ske
pa flera olika satt.

Internkontroll

Kommunstyrelsen tar till sig av revisionens synpunkter och rekommendationer for
att starka arbetet med internkontroll. Kontrollpunkter som f6ljs upp en gang per ar
kommer att finnas kvar i viss man, da de ar vardefulla att folja upp i relation till
andra jamférbara kommuner.

Dessa atgarder kommer att vidtas infor beslut om internkontrollplan i
kommunstyrelsen for 2021.:

e Upprattande av bruttorisklista som &ar kopplade till
verksamhetsprocesserna, med tillhérande risk och vasentlighetsanalys
som grund for beslut och prioriteringar av internkontrollpunkter for
kommande ar.

e Uppratta fler uppfoljningsmoment for interna kontrollpunkter under aret, i
de kontrollpunkter det ar mojligt att gora forbattringsatgarder under aret.

e Att genom rutinbeskrivningar i forvaltningen, implementera ovanstaende.
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Resultat av granskningen

Enkaten har skickats till 30 ledaméter. Atta ordinarie ledaméter och sju erséttare har
svarat.

Vi anser att det ar vasentligt att revisionens granskningar beaktas. Vi rekommenderar
att styrelsen undersoker varfor sa fa har svarat samt att styrelsen gar igenom resultatet
av enkaten tillsammans med vara slutsatser.

Malstyrning

Mal och maluppfyllelse

11 Har styrelsen faststallt verksamhetsmal som ar tydligt 13 1 1
kopplade till KF:s mal?

1.2 Har styrelsen formulerat verksamhetsmalen sa att de ar 10 1 4
matbara?!

1.3 Foljer styrelsen upp hur verksamhetsmalen utvecklas 13 2
under aret??

14 Har styrelsen beslutat om atgarder vid brister i 8 2 5
maluppfyllelsen?

Kommunstyrelsen beslutade den 3 december 20192 att anta verksamhetsplan for
ar 2020.

Av verksamhetsplanen framgar de kommunovergripande malen samt de atta tilldelade
resultatuppdragen med tillhérande styrtal for styrelsens verksamhet. Vi noterar att det
inte framgar nagon tydlig koppling mellan den planerade verksamheten for aret och
styrelsens resultatuppdrag. Det framgar inte heller nar resultatuppdragen ska féljas
upp.

Vi har tagit del av styrelsens delarsrapport och noterar att styrelsen har féljt upp
samtliga resultatuppdrag med tillhérande styrtal. Av dessa bedoms tva resultatuppdrag
vara uppnadda vid arets slut, tva resultatuppdrag bedéms vara delvis uppnadda och
fyra resultatuppdrag bedéms inte uppfyllas. Covid-19 uppges vara bidragande till den
bristande maluppfyllelsen. Styrelsen har inte beslutat om nagra maluppfyllande
atgarder.

Av delarsrapporten framgar att styrelsen aven foljt upp korttidssjukfranvaron vilket ar,
sasom vi uppfattar det, ett nytt resultatuppdrag med koppling till fullmaktiges mal
avseende Framtidens arbetsgivare. Per sista augusti bedomer styrelsen att
resultatuppdraget delvis kommer att uppnas vid arets slut.

1 Ledamoter har till friga 1.2 kommenterat att vissa mal ar svara att mata under I6pande verksamhetsar
2 En ledamot har till fraga 1.3 kommenterat att det behoves battre kontinuitet
3 KS 2019-12-03 § 191
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Beddmning

Vi anser att det ar svart att utifran styrelsens verksamhetsplan bedéma i vilken man
den planerade verksamheten for aret ska bidra till uppfyllelse av de tilldelade
resultatuppdragen. Vi bedémer att styrelsen bor precisera vilka aktiviteter som ska
genomforas for att na resultatuppdragen.

Vidare anser vi att det ar viktigt att styrelsen vid identifierade brister vidtar
maluppfyllande atgarder. Detta for att sakerstalla en andamalsenlig styrning mot
kommunfullmaktiges mal.

Ekonomistyrning

Ekonomistyrning

2.1 Har styrelsen faststallt en budget i balans? 11 2 2

2.2 Foljer styrelsen upp ekonomin och upprattar prognoser 13 2
tillrackligt under aret?*

2.3 Har styrelsen fattat beslut om tillrackliga atgarder for att 11 3 1
uppna budget?

2.4 Har styrelsen redovisat en konsekvensanalys till KF i de 4 2 9
fall budget inte anses sta i relation till uppdraget?

Kommunstyrelsens budget uppgar till 289 mnkr for verksamhetens nettokostnader.

Styrelsen har f6ljit upp ekonomin vid tertial 1 per 2020-04-30° och vid tertial 2 per
2020-08-31. Enligt tertialrapport 1 per sista april ar utfallet - 3,4 mnkr och
helarsprognosen uppgar till +0,7 mnkr.

Vid delarsrapporten per sista augusti ar utfallet positivt, 2,5 mnkr, och prognosen
9,1 mnkr. Prognosen forklaras bl.a. av ej genomfoérda satsningar pa heltidsprojekt, ej
tillsatta tjanster samt minskade kostnader for resor och kursavgifter.

Beddtmning

Vi har inga kommentarer.

4 En ledamot har till frga 2.2 kommenterat att kommunikationen till ersattarna har varit bristfallig
5 KS 2020-06-02 § 83
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Uppfoljning av intern kontroll

Intern kontroll

3.1 Finns det en faststalld arlig plan for uppféljning av den 15
interna kontrollen?

3.2 Ar styrelsen delaktig i risk- och vésentlighetsanalysen 8 2 5
som ligger till grund for planen?®

3.3 Rapporteras resultat fran arbetet med intern kontroll till 12 1 2
styrelsen?

3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 10 1 4
avvikelser/brister?

Kommunstyrelsen har upprattat en internkontrollplan for ar 2020 som bygger pa sex
kontrollpunkter. Till grund for internkontrollplanen ligger en riskbedémning med
utgdngspunkt fran det 6vergripande malet "Valskott och stabil ekonomi”.

Vi har inte tagit del av ndgon risk- och vasentlighetsanalys till grund for varfor detta
omrade valdes ut till internkontrollplanen.

Vi har inte tagit del av nagon uppf6ljning av internkontroll.

Beddmning

Vi anser likt féregaende ar att en risk- och vasentlighetsanalys bor ligga till grund for
uppfoljning av den interna kontrollen. Detta for att sdkerstélla att de mest vasentliga
riskerna som finns inom verksamhetens omraden identifieras for uppféljning av intern
kontroll.

Styrelsen ar ytterst ansvarig for att den interna kontrollen blir effektiv. Vi ser darfor
positivt pa att styrelsen infor ar 2021 avser uppratta en bruttorisklista kopplad till
verksamhetsprocesserna till grund for prioritering och beslut av internkontrollpunkter.

6 Ledamoter har till friga 3.2 kommenterat att de ar osékra om styrelsen ar delaktig och hanvisar till
styrelsens arbetsutskott.
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Risker och utmaningar identifierade av styrelsen
Styrelsen har identifierat fljande som utmaningar:

e Okad arbetsléshet

e Minskad befolkningsméangd

e Det ekonomiska laget

e Utveckling av skatteintdkter och statsbidrag

o Foljder av covid-19

e Naturkatastrofer

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
behover sakerstélla styrning och uppfoljning mot kommunfullméaktiges mal samt
forstéarka arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— undersoka varfor sa far har svarat och ga igenom resultatet av enkaten tillsammans
med vara slutsatser, se avsnitt 4

— se Over styrning och uppfoljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1
— forstarka arbetet med intern kontroll

Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Klara Engstrom
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
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