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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och ndmnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att styrning och
uppfdljning mot kommunfullméaktiges mal kan tydliggoras och att arbetet mot en
ekonomi i balans kan forstarkas. Vi bedomer ocksa att namnden behéver se Gver
arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi skolnamnden att:

— undersdka varfor sa far har svarat och ga igenom resultatet av enkéaten tillsammans
med vara slutsatser, se avsnitt 4

— se over styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1
— alltid upprétta en handlingsplan nar underskott prognoserats, se avsnitt 4.2.
— se dver arbetet med intern kontroll, se avsnitt 4.3
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och ndmnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. | arets granskning avser revisorerna att sarskilt folja
styrelsens och ndmndens ekonomistyrning.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen (2017:725)

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av underlag erhallits av namnden och inhamtas fran hemsida,
bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan.

— KPMG har tillsammans med revisionen har traffat presidiet
— Enkat skickad till samtliga ledamoter

Rapporten ar faktakontrollerad av namndordférande och férvaltningschef for
skolforvaltningen.
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Kommentarer till granskning ar 2019

KPMG genomforde pa uppdrag av kommunens revisorer en motsvarande granskning
under ar 2019. Skolnamnden svarade pa rekommendationerna till denna granskning:

Antalet svarande ledamoter/ersattare bor stallas i forhallande till det faktum nar
fragorna stalldes, d.v.s. i nara anslutning till ny mandatperiod med flertalet nya
ledamaoter/ersattare i namnden, vilket gjorde det svart for ledamoéterna att ta
stallning till enkatens fragor. Namnden har ocksa diskuterat enkatens fragor och
svar och konstaterade da det faktum att frdgorna var svara att svara pa som ny i
namnden

Namnden har deltagit i interna utbildningar, dels tillsammans med tjansteméan och
aven enskilt i namnden, bl.a. i form av en kvalitetsdag om systematiskt
kvalitetsarbete och tillitsbaserat styrning samt "Medborgaren, medarbetaren och
rollen som del tillitsskapande politikern”. Utdver de olika delar olika tjAnstemé&n
inom Harndsands kommun har informerat, utbildat och haft workshops kring
under 2019 har nAmnden och 6vriga kommunpolitiker deltagit i en utbildningsdag
den 31 januari 2020.

Fullmaktiges mal foljs upp vid delarsrapporten och verksamhetsberattelsen.
Maluppféljiningen ar ocksa beroende av vilken sluttid ett mal har och hur mycket
det da finns att rapportera om under aret. Flera av fullméaktiges mal och
resultatuppdrag for skolans omrade f6ljs upp, analyseras och redovisas inom ram
for skolans systematiska kvalitetsarbete, och foljer ett arshjul som ar anpassat
efter lasaret och inte efter budget- och verksamhetsaret for kommunens Ovriga
verksamheter.

Plan for intern kontroll for ar 2020 &r pa ett tydligare séatt kopplat mot de
strategiska fokusomraden som namnden tillsammans med faststallt utifran
identifierade behov. Kopplingen har aven tydliggjorts mot de av fullmaktige
faststallda 6vergripande mal for Harnsands kommun. Namnden har vidare i en
egen process genomfort en egen risk- och konsekvensbhedémning mot de
beskrivna utvecklings- och forbattringsomraden pa ett mer medvetet och
strukturerat satt an tidigare.

Skolndmnden ser revisionens slutsatser och rekommendationer som vardefulla
styrsignaler fér nAmndens fortsatta utvecklings- och férbattringsarbete med att
skapa en tydlig styr- och stddkedija fér namndens samlade verksamhet.
Skolndmnden har under hdsten tagit flera betydelsefulla steg for att sétta ett
tydligare ramverk for hur namnden, bade som kommunal facknamnd och som
huvudman for det kommunala skolvasendet i Harnésands kommun, ska bedriva
en tydlig och &ndamalsenlig styrning av sina verksamheter med grund i en mer
systematisk och strukturerad uppféljning dar fler uppféljningstillfallen under aret
ger 6kade mojligheter for namnden att fatta nodvandiga beslut.
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Enkéat — resultat

Enkaten har skickats till 17 ledaméter. Sju ordinarie ledamoter och tre ersattare har
svarat.

Vi anser att det ar vasentligt att revisionens granskningar beaktas. Vi rekommenderar
att namnden undersoker varfor sa fa har svarat samt att namnden gar igenom
resultatet av enkéaten tillsammans med vara slutsatser.

Malstyrning

Mal och maluppfyllelse

11 Har namnden faststallt verksamhetsmal som ar tydligt 9 1
kopplade till KF:s mal?

1.2 Har namnden formulerat verksamhetsmalen sa att de &r 10
métbara?

1.3 Foljer namnden upp hur verksamhetsmalen utvecklas 10
under aret?!

14 Har namnden beslutat om atgarder vid brister i 6 2 2
méaluppfyllelsen??

Skolnamnden beslutade den 13 oktober 20192 att anta verksamhetsplan med intern
kontrollplan for ar 2020.

Av verksamhetsplanen framgar de kommunovergripande mal som rér namndens
verksamhet samt de fyra tilldelade resultatuppdragen med tillhérande styrtal. Vi noterar
att namnden i kommentarer har beskrivit hur resultatuppdragen ska bidra till 6kad
maluppfyllelse. Det framgar daremot inte nar uppdragen ska foljas upp.

Utover de tilldelade resultatuppdrag har namnden aven utformat ett namndsmal
kopplat mot huvuduppdraget fér skolhuvudmannen som skrivs fram i de nationella
styrdokumenten for respektive verksamhetsform. Fér namndsmalet finns tva indikatorer
som enligt verksamhetsplanen ska foljas upp och analyseras mot resultaten av olika
matningar och utfallen av brukarenkaten for att darefter redovisas for varje enhet och
verksamhetsform.

Vi har tagit del av namndens delarsrapport per 2020-08-31* och noterar att namnden
har foljit upp samtliga resultatuppdrag. Av delarsrapporten framgar ingen bedémning av
prognosen for maluppfyllelse per helar. Vi noterar daremot att resultatuppdragen inte
uppnar malvardet per sista augusti.

1 Ledamoter har till friga 1.3 kommenterat att nAmnden kontinuerligt far ta del av rapporter éver hur
verksamhetsmalen uppfylls

2 Ledamoter har till friga 1.4 kommenterat att nAmnden beslutat om speciella insatser och atgarder for
enskilda skolor dar maluppfyllelsen inte ar tillfredsstallande.

3 SKN 2019-12-12 § 137

4 SKN 2020-09-24 § 45
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41.1 Beddmning

Vi anser att det &r viktigt att namnden |dpande foljer upp samtliga resultatuppdrag och
namndsmal for att sakerstalla bidraget till fullmaktiges dvergripande mal.

Vi anser aven att namnden regelbundet bér utvardera och bedéma resultatuppdragens
effekt pa fullmaktiges mal. Detta for att vid avvikelser kunna fatta beslut om
maluppfyllande atgarder.

4.2 Ekonomistyrning

Ekonomistyrning

2.1 Har ndamnden faststéllt en budget i balans? 9 1

2.2 Foljer namnden upp ekonomin och upprattar prognoser 10
tillrackligt under aret?®

2.3 Har namnden fattat beslut om tillrackliga atgarder for att 7 2 1
uppna budget?

2.4 Har ndmnden redovisat en konsekvensanalys till KF i de 7 3
fall budget inte anses st i relation till uppdraget?

Skolnamndens budget uppgar till drygt 606 mnkr®.

Namnden har foljt upp ekonomin per juni, juli, september och oktober samt vid
namndens delarsrapport per 2020-08-31".

Vi har tagit del av namndens delarsrapport per sista augusti. Resultatet uppgar

till - 6,9 mnkr och helarsprognosen ar - 8,8 mnkr. Prognosen forklaras bl.a. av
personalkostnader, lokalhyror samt kop av huvudverksamhet. Enligt delarsrapporten
har kostnaderna okat for samtliga verksamhetsomraden till foljd av atgarder for
covid-19, bl.a. inkop av digitala verktyg for fiarrundervisning och méten pa distans.

Per sista oktober ar utfallet -0,9 mnkr. Nagon prognos per helar redovisas inte.
Forklaringar till varfor utfallet per oktober ar battre an utfallet for augusti framgar inte av
budgetuppfdljningen.

5 Ledamoter har till friga 2.2 kommenterat att nAmnden féljer upp ekonomin vid varje
namndssammantrade

6 SKN 2019-12-12 § 137

7 SKN 2020-09-24 § 45
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421 Beddmning

Vi konstaterar att namnden under hosten 2020 manadsvis foljt upp ekonomin vilket vi
ser positivt pa. Vi skulle garna se att storre resultatforandringar, sdsom den per sista
oktober, forklaras. Vi anser att det &ven bér kommenteras om prognosen har
forandrats utifran utfallet per oktober.

Vi noterar att namnden per sista augusti redovisar ett storre underskott. Nagra atgarder
for att komma till rétta med underskottet har inte redovisats.

4.3 Uppféljning av intern kontroll

Intern kontroll

3.1 Finns det en faststalld arlig plan for uppféljning av den 9 1
interna kontrollen?

3.2 Ar namnden delaktig i risk- och vasentlighetsanalysen 9 1
som ligger till grund for planen?

3.3 Rapporteras resultat fran arbetet med intern kontroll till 10
namnden?

3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 7 2 1
avvikelser/brister?

Skolndmnden antog i samband med verksamhetsplanen en internkontrollplan for
ar 2020. Till grund for internkontrollplanen, som omfattar tre kontrollpunkter, ligger
fullmaktiges dvergripande mal "Kunskapsstaden dar alla kan vaxa”.

Vi har inte tagit del av nagon riskanalys till grund for varfor just dessa kontrollpunkter
valdes ut.

Vi har inte tagit del av ndgon uppf6ljning av intern kontroll.

4.3.1 Beddmning

Vi anser att en risk- och vasentlighetsanalys bor ligga till grund for uppfoljning av den
interna kontrollen. Detta for att sékerstélla att de mest vasentliga riskerna som finns
inom verksamhetens omraden identifieras for uppféljning av intern kontroll.

Namnden &ar ytterst ansvarig for att den interna kontrollen blir effektiv. Genom att
identifiera kontroller som forhindrar att fel uppstar blir processen mer effektiv och risken
for fel mindre. Vi skulle aven se att namnden féljer upp intern kontroll I6pande under
aret.
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Risker och utmaningar identifierade av ndmnden

Namnden har identifierat det ekonomiska laget, kompetens- och resursbrist samt
kostnader for underhall av lokaler som utmaningar. Namnden har aven identifierat
bristande uppfyllelse av kunskapsmalen, storre resursbehov inom elevhalsan samt
mdjligheten att erbjuda likvardig skola.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att styrning och
uppfdljning mot kommunfullméaktiges mal kan tydliggoras och att arbetet mot en
ekonomi i balans kan forstarkas. Vi bedomer ocksa att namnden behéver se Gver
arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi skolndmnden att

— undersdka varfor sa far har svarat och ga igenom resultatet av enkéaten tillsammans
med vara slutsatser, se avsnitt 4

— se over styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1
—alltid uppréatta en handlingsplan nar underskott prognoserats, se avsnitt 4.2
— Se Over arbetet med intern kontroll, se avsnitt 4.3

Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Klara Engstrom
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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