
 

Samhällsnämnden 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sida 

1(4) 

Sammanträdesdatum 

2024-02-29 
 

 

  

 

 
Justerandes sign Utdragsbesty rkande 

     

 

§ 21 Dnr 2024-000018 1.1.3.1 

Förlängning av tidsbegränsat bygglov, SAM2024-1057 

Samhällsnämndens beslut 

Samhällsnämnden beslutar 

att bevilja ansökan om förlängning av tidsbegränsat bygglov för restaurang 
med uteservering på fastighet ÖN:52, samt  

 
att fastställa bygglovsavgiften till 11 200 kr i enlighet med fastställd taxa 
antagen av kommunfullmäktige.      

Yrkanden 

Helena Elfvendal (MP) yrkar på att nämnden ska bevilja ansökan om 

förlängning av tidsbegränsat bygglov för restaurang med uteservering på 
fastighet ÖN:52.   
 

Per-Eric Norberg (C) biträder Helena Elfvendals (MP) yrkande.     

Propositionsordning 

Ordförande finner att det föreligger två förslag till beslut.  

Förvaltningens förslag och Helena Elfvendals (MP) förslag.  

Ordförande frågar om nämnden avser besluta enligt förvaltningens förslag.  

Ordförande frågar om nämnden avser besluta enligt Helena Elfvendals (MP) 
förslag.  

Ordförande finner att nämnden beslutat enligt Helena Elfvendals (MP) 

förslag.      

Protokollsanteckning 

Samhällsnämnden väljer att, i motsats till samhällsförvaltningens förslag, 
bevilja ansökan om förlängning av tidsbegränsat bygglov. Detta då 
verksamheten ligger i linje med det planprogram som samhällsnämnden 

föreslagit kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att anta. I väntan på 
antagande av det nya planprogrammet och att nya detaljplaner därefter tas 

fram, vill nämnden inte hindra den typer av verksamheter som vi ser finns i 
framtidsplanerna för området.      
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Bakgrund 

Ärendet gäller ansökan om förlängning av tidsbegränsat bygglov  
(SAM 2021-1543, beslutsdatum 2021-04-06) för restaurang inklusive 
provisoriskt kök samt inglasad servering och uteservering. Byggnaden är 

idag monterad på den befintliga asfalterade parkeringsytan och bygglovet är 
giltigt till 2026-04-06.  

2023 beviljades även ett tidsbegränsat bygglov  
(SAM 2023-1720, beslutsdatum 2023-06-15,) för tillbyggnad av 
restaurangbyggnaden. Tillbyggnaden gäller lager och personalutrymmen och 

sökande tar en del av befintlig uteservering i anspråk för åtgärden och även 
detta lov är giltigt till 2024-04-06. Sökande ansöker om att förlänga dessa 

båda lov med ytterligare fem år, fram till 2031-04-06 

Placeringen av byggnaden omfattas av två olika detaljplaner. I huvudsak 
gäller detaljplan nr 380 med användningsbestämmelsen ”parkering”. En 

mindre del av köksbyggnaden med tillhörande toaletter omfattas av 
detaljplan nr 149 med användningsbestämmelsen ”Allmän plats: Gata”. Den 

föreslagna åtgärden avviker från gällande detaljplanebestämmelser. 

Sökande beviljades 2018 ett tidsbegränsat säsongslov för en mindre 
serveringsbyggnad med tillhörande uteservering (SAM-2018-1877, 

beslutsdatum 2018-06-11), ett lov som gjordes om till ett tidsbegränsat 
bygglov 2020 (SAM-2019-1390, beslutsdatum 2020-04-27). Detta för att 
sökande inte ville montera ner serveringen under vinterhalvåret. Den 

nuvarande restaurangen är placerad med ett större avstånd från kajens kant 
än tidigare lov för att bl.a. underlätta passage för gående längs kajen.  

I sin ansökan skriver sökande att han har gjort betydande investeringar under 
flera år samt att en förlängning till 2031 skulle skapa goda möjligheter för 
verksamheten att återhämta sig efter svåra tider som pandemin, oroligheter i 

världen samt högre kostnader för råvaror och räntor. 

Platsen omfattas av riksintresse för kulturmiljövård. 

Kommunicering 

Samhällsförvaltningen har kommunicerat bedömningen att det inte går att 

bevilja förlängning till sökande, både skriftligt och muntligt. Sökande har 
fått möjlighet att bemöta samhällsförvaltningens bedömning men har inte 
inkommit med något skriftligt bemötande ännu men hänvisar till den 

skrivelse som finns med i ansökan. 

Bedömning 

För att nämnden ska kunna bevilja ett tidsbegränsat bygglov för en 
restaurang med uteservering finns tre kriterier som måste vara uppfyllda i 

enlighet med Plan- och bygglagen (PBL). Dessa är:   
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1. åtgärden är avsedd att pågå under en begränsad tid, 

2. sökanden har ansökt om ett tidsbegränsat bygglov, och 

3. någon eller några, men inte alla, förutsättningar för bygglov är 
uppfyllda. 

Ärendet uppfyller kriterierna för punkt två och tre men inte punkt ett. 

För att ett tidsbegränsat bygglov ska kunna beviljas krävs att den sökta 

åtgärden avser ett behov som verkligen är tillfälligt. Exempelvis har 
byggbaracker under ett byggprojekt ett tydligt tidsbegränsat behov. Ett annat 
exempel kan vara att man håller på att färdigställa en lokal/byggnad dit 

verksamheten är tänkt att flytta då det tidsbegränsade lovet upphör. I detta 
fall finns inte det tidsbegränsade behovet redovisat annat än ekonomiskt 

vilket inte har stöd i rättspraxis (RÅ 1998 not 92) enligt PBL.   

Ett tidsbegränsat bygglov ska inte heller användas för att undvika en 
planändring när det handlar om åtgärder av permanent karaktär som strider 

mot detaljplanen. Det har dock funnits ambition från Härnösands kommun 
att omarbeta nu gällande detaljplaner för Skeppsbro-området men än så 

länge finns endast ett förberedande planprogramsarbete. 

I planprogrammet pekar man ut en framtidsvision för hur området ska 
utvecklas för att bli en långsiktigt hållbar och god gestaltad livsmiljö. I 

denna vision finns också restaurangbyggnader med efter kajstråket men det 
är inte klarlagt om det är lämpligt med en byggnad just på den plats som 
sökandes tidsbegränsade byggnad ligger på idag.  

Tanken är att en ny detaljplan för området ska tas fram efter 
planprogrammets antagande och då kommer dessa frågor att utredas 

närmare. Planprogrammet är antaget av samhällsnämnden men har inte ännu 
tagits vidare av kommunstyrelsen.  

Lagstöd 

Plan- och bygglagen 9 Kap 33 §   För en åtgärd som uppfyller någon eller 
några men inte alla förutsättningar enligt 30-32 a §§ får ett tidsbegränsat 

bygglov ges, om sökanden begär det och åtgärden avses att pågå under en 
begränsad tid. Ett sådant lov ska ges, om åtgärden har stöd i en 
detaljplanebestämmelse om tillfällig användning av byggnad eller mark. 

Ett tidsbegränsat bygglov får ges för högst tio år. Tiden kan på sökandens 
begäran förlängas med högst fem år i taget. Den sammanlagda tiden får 

överstiga femton år endast om lovet ska användas för ett ändamål som avses 
i 9 §. Lag (2014:900). 
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Socialt perspektiv 

Beslutet bedöms få en negativ social konsekvens för allmänheten i den mån 
att det inte kommer finnas en restaurang på platsen efter det att det befintliga 

bygglovet löper ut.  

Ekologiskt perspektiv 

Samhällsförvaltningen gör bedömningen att detta beslut inte ger några 
negativa ekologiska konsekvenser.   

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Samhällsförvaltningen gör bedömningen att detta beslut ger den enskilde 
(sökande) negativa ekonomiska konsekvenser då avsikten med 

förlängningen av lovet är att kunna bedriva verksamhet och därmed få en 
längre avkastningsperiod på redan investerat kapital.  

För kommunen eller kommunens invånare bedöms detta beslut inte ge några 

negativa ekonomiska konsekvenser.      

Beslutsunderlag 

Samhällsförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-02-16 
Bilaga 1 Detaljplan 149 
Bilaga 2 Detaljplanebestämmelser 149 

Bilaga 3 Detaljplan 380 
Bilaga 4 Sökandes argument för förlängning  
Bilaga 5 Regeringsrättens dom RÅ 1998 not 92 

Bilaga 6 Mark- och miljööverdomstolen 2015-04-24, 
mål nr 2014-P 7171      

 
______ 
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