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Samhallsnamnden

§21 Dnr 2024-000018 1.1.3.1

Forlangning av tidsbegransatbygglov, SAM2024-1057

Samhallsnamndens beslut
Samhallsnamnden beslutar

att bevilja ans6kan om forlangning av tidsbegransat bygglov for restaurang
med uteservering pa fastighet ON:52, samt

att faststalla bygglovsavgiften till 11 200 kr i enlighet med faststalld taxa
antagen av kommunfullmaktige.
Yrkanden

Helena Elfvendal (MP) yrkar pa att namnden ska bevilja ansékan om
forlangning av tidsbegransat bygglov for restaurang med uteservering pa
fastighet ON52.

Per-Eric Norberg (C) bitrader Helena Elfvendals (MP) yrkande.

Propositionsordning
Ordforande finner att det foreligger tva forslag till beslut.

Forvaltningens forslag och Helena Elfvendals (MP) forslag.
Ordforande fragar om namnden avser besluta enligt forvaltningens forslag.

Ordforande fragar om namnden avser besluta enligt Helena Elfvendals (MP)
forslag.

Ordforande finner att namnden beslutat enligt Helena Elfvendals (MP)
forslag.

Protokollsanteckning

Samhéllsnémnden valjer att, i motsats till samhéllsforvaltningens forslag,
bevilja ansokan om forkingning av tidsbegransat bygglov. Detta da
verksamheten ligger i linje med det planprogram som samhallsnémnden
foreslagit kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige att anta. | vantan pa
antagande av det nya planprogrammet och att nya detaljplaner déarefter tas
fram, vill ndmnden inte hindra den typer av verksamheter som vi ser finns i
framtidsplanerna for omradet.
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Bakgrund

Arendet giller ans6kan om forlangning av tidsbegransat bygglov

(SAM 2021-1543, beslutsdatum 2021-04-06) for restaurang inklusive
provisoriskt kok samt inglasad servering och uteservering. Byggnaden &r
idag monterad pa den befintliga asfalterade parkeringsytan och bygglovet ar
giltigt till 2026-04-06.

2023 beviljades &dven ett tidsbegransat bygglov

(SAM 2023-1720, beslutsdatum 2023-06-15,) for tillbyggnad av
restaurangbyggnaden. Tillbyggnaden géller lager och personalutrymmen och
sokande tar en del av befintlig uteservering i ansprak for atgarden och aven
detta lov ar giltigt till 2024-04-06. S6kande ansoker om att forlinga dessa
bada lov med ytterligare fem ar, fram till 2031-04-06

Placeringen av byggnaden omfattas av tva olika detaljplaner. 1 huvudsak
giller detaljplan nr 380 med anviandningsbestimmelsen “parkering”. En
mindre del av kdksbyggnaden med tillhdrande toaletter omfattas av
detaljplan nr 149 med anvéndningsbestimmelsen “Allmdn plats: Gata”. Den
foreslagna atgarden awiker fran gallande detaljplanebestammelser.

Sokande beviljades 2018 ett tidsbegransat sasongslov for en mindre
serveringsbyggnad med tillhérande uteservering (SAM-2018-1877,
beslutsdatum 2018-06-11), ett lov som gjordes om till ett tidsbegransat
bygglov 2020 (SAM-2019-1390, beslutsdatum 2020-04-27). Detta for att
sokande inte ville montera ner serveringen under vinterhalvaret. Den
nuvarande restaurangen &r placerad med ett storre avstand fran kajens kant
an tidigare lov for att bl.a. underlatta passage for gaende langs kajen.

I sin anstkan skriver sokande att han har gjort betydande investeringar under
flera ar samt att en forlangning till 2031 skulle skapa goda mojligheter for
verksamheten att aterhdmta sig efter svara tider som pandemin, oroligheter i
varlden samt hogre kostnader for ravaror och réantor.

Platsen omfattas av riksintresse for kulturmiljovard.

Kommunicering

Samhallsforvaltningen har kommunicerat bedémningen att det inte gar att
bevilja forlingning till sokande, bade skriftligt och muntligt. Sokande har
fatt mojlighet att bemdta samhéllsforvaltningens bedémning men har inte
inkommit med nagot skriftligt bemdtande &nnu men hanvisar till den
skrivelse som finns med i ansOkan.

Bedomning

For att nAmnden ska kunna bevilja ett tidsbegransat bygglov for en
restaurang med uteservering finns tre kriterier som maste vara uppfyllda i
enlighet med Plan- och bygglagen (PBL). Dessa ér:
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1. atgarden &r avsedd att paga under en begransad tid,
2. sOkanden har ansokt om ett tidsbegransat bygglov, och

3. nagon eller ndgra, men inte alla, forutsattningar for bygglov ar
uppfyllda.

Arendet uppfyller kriterierna for punkt tva och tre men inte punkt ett.

For att ett tidsbegréansat bygglov ska kunna beviljas krévs att den sokta
atgarden avser ett behov som verkligen ér tillfalligt. Exempelvis har
byggbaracker under ett byggprojekt ett tydligt tidsbegransat behov. Ett annat
exempel kan vara att man haller pa att fardigstalla en lokallbyggnad dit
verksamheten &r tankt att flytta da det tidsbegransade lovet upphér. | detta
fall finns inte det tidsbegransade behovet redovisat annat &n ekonomiskt
vilket inte har stod i rattspraxis (RA 1998 not 92) enligt PBL.

Ett tidsbegransat bygglov ska inte heller anvandas for att undvika en
planandring nar det handlar om atgarder av permanent karaktar som strider
mot detaljplanen. Det har dock funnits ambition fran Harnésands kommun
att omarbeta nu gallande detaljplaner for Skeppsbro-omradet men an sa
lange finns endast ett forberedande planprogramsarbete.

| planprogrammet pekar man ut en framtidsvision for hur omradet ska
utvecklas for att bli en langsiktigt hallbar och god gestaltad livsmiljo. |
denna vision finns ocksa restaurangbyggnader med efter kajstréket men det
ar inte klarlagt om det ar lampligt med en byggnad just pa den plats som
sokandes tidsbegransade byggnad ligger pa idag.

Tanken &r att en ny detaljplan for omradet ska tas fram efter
planprogrammets antagande och da kommer dessa fragor att utredas
narmare. Planprogrammet &r antaget av samhéllsnémnden men har inte annu
tagits vidare av kommunstyrelsen.

Lagstod

Plan- och bygalagen 9 Kap 33 § For en atgard som uppfyller nagon eller
nagra men inte alla forutsattningar enligt 30-32 a 88 far ett tidsbegransat
byaalov ges, om sokanden begar det och atgarden avses att paga under en
begransad tid. Ett sadant lov ska ges, om atgarden har stod i en
detaljplanebestammelse om tillfallig anvandning av byggnad eller mark.

Ett tidsbegransat bygglov far ges for hogst tio ar. Tiden kan pa sokandens
begaran forlangas med hogst fem ar i taget. Den sammanlagda tiden far
overstiga femton ar endast om lovet ska anvandas for ett andamal som avses
i 9 8. Lag (2014:900).
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Socialt perspektiv

Beslutet bedoms fa en negativ social konsekvens for allmianheten i den man
att det inte kommer finnas en restaurang pa platsen efter det att det befintliga
bygglovet 6per ut.

Ekologiskt perspektiv

Samhallsforvaltningen gor bedémningen att detta beslut inte ger nagra
negativa ekologiska konsekvenser.

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Samhéllsforvaltningen gor beddmningen att detta beslut ger den enskilde
(s6kande) negativa ekonomiska konsekvenser da avsikten med
forlangningen av lovet &r att kunna bedriva verksamhet och darmed fa en
langre avkastningsperiod pa redan investerat kapital.

For kommunen eller kommunens invanare bedoms detta beslut inte ge nagra
negativa ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag
Samhallsforvaltningens tjansteskrivelse 2024-02-16

Bilaga 1 Detaljplan 149

Bilaga 2 Detaljplanebestammelser 149

Bilaga 3 Detaljplan 380

Bilaga 4 Sokandes argument for forlangning

Bilaga 5 Regeringsrittens dom RA 1998 not 92
Bilaga 6 Mark- och miljodverdomstolen 2015-04-24,

mal nr 2014-P 7171
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