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Yttrande 6ver oversiktsplan for Hirnésands kommun

Inledning

Hérndsands kommun har i enlighet med 3 kap. 14 § plan- och bygglagen
(PBL) dversént ett forslag till 6versiktsplan till Lénsstyrelsen for gransk-
ning.

Lansstyrelsens granskningsyttrande ldmnas med stod av 3 kap. 16 § PBL.

Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen vad géller Lanssty-
relsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL i ett senare planerings-

skede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av granskningsyttrandet framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
(MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap.
MB inte 6ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen
(LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sédana fragor rorande anviandningen av mark- och vattenomraden som
angdr tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hénsyn till min-
niskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller
erosion.

Granskningsyttrandet dr en del av oversiktsplanen och ska dérfor laggas till
planen dé den antagits. Dar Léansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del,
ska det anmirkas 1 6versiktsplanen (3 kap. 20 § PBL).

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har Lansstyrelsen in-
hiamtat synpunkter pa forslaget till 6versiktsplan fran berérda myndigheter.
Yttranden 6ver planforslaget har inkommit fran Férsvarsmakten, Post- och
Telestyrelsen, Svenska Kraftnit, Sveriges geologiska institut, Sveriges geo-
logiska undersokningar, Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap, Sametinget och Sjofartsverket.
Kopior av yttrandena dverldmnas till kommunen for kinnedom.
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Samlad bedomning

Lansstyrelsen vilkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny dver-
siktsplan. Ambitionen som anges, att Hirn6sands kommun har som &vergri-
pande mal att vara en ledande miljokommun med ett aktivt omstéllningsar-
bete till en fossilfri ekonomi, uppskattas och ger en bra grund for arbetet
med en mer hallbar samhéllsplanering.

Linsstyrelsen bedomer att berdrda riksintressen samt mellankommunala fra-
gor, i huvudsak tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt i planforslaget.

Lansstyrelsen bedomer att det inte gar att utlisa att Gversiktsplanen medver-
kar till att MKN vatten {6ljs.

Linsstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i strandnéra lige som
foreslas 1 Oversiktsplanen &r bristfalligt redovisad.

Linsstyrelsen bedomer att det inte gar att avgora av planforslaget om bebyg-
gelse och byggnadsverk kan bli oldmpliga med hénsyn till manniskors hilsa,
sakerhet eller risken for olyckor, dversvimning eller erosion.

Lansstyrelsens synpunkter gallande ingripandegrunder enligt
11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Kommunikationer (3 kap. 8 § MB)

Vig

Lansstyrelsen anser att kommunens forslag till skrivning angaende riksin-
tresse pa vég dr otydlig. Foljande skrivning foreslas istéllet: ” Trafikverket
har tagit fram ett forslag pa revidering av riksintresseansprak for kommuni-
kationer utifran den oversyn av kriterier som har gjorts. Forslaget innebdr
bl a att vig 90 och 331 fortsdttningsvis inte kommer utgora riksintressen.
Forbifart E4 kommer inte att markeras pd karta utan den ingdr i riksintres-
set for befintlig E4.”

Trafikverket har samma asikt som i samradsskedet, att vandringsleden i
dagsldget inte kan g 6ver Hoga kusten bron. Man bor darfor inte heller re-
dovisa pa kartorna och i text att vandringsleden gér 6ver bron, utan att den
slutar vid Mortsal. Aanledningen till att det man inte ska ga dver bron dr att
det ej finns trottoar utan endast en smal viagren. Det blir inte trafiksdkert for
de oskyddade trafikanterna och &r dven oldmpligt for motortrafiken.
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Jarnva

Lansstyrelsen noterar att kommunens syn pa riksintressekorridoren for ny
jarnvag inte dr overensstimmande med statens intressen. Nagon avsmalning
gir inte att gora innan linjestudien dr genomford. Diaremot gar det i vissa en-
skilda fall att gora en beddmning i vilken grad en exploatering inom korri-
doren paverkar riksintresset. Exempel pa sadana gjorda bedémningar ar for
ett omrade i Antjdrn och for ett foretag vid Kretsloppsparken.

Totalférsvaret (3 kap. 9 § MB)

Lénsstyrelsen noterar att Hirndsands kommun till viss del omhéndertagit de
synpunkter angdende riksintresse totalforsvaret som l&dmnades vid samradet.

Linsstyrelsen vill fortsatt upplysa om att inom totalforsvarets pdverkansom-
raden riskerar ny bebyggelse att patagligt skada riksintressena. Lansstyrel-
sen Onskar fortydligande gillande vad bebyggelsen inom péaverkansomra-
dena innebér samt hur kommunen bedomer att riksintresset tillgodoses for
de omrddena.

Linsstyrelsen foreslér att bendmningarna i kartan som visar totalférsvarets
riksintressen dndras i enlighet med riksintressekatalogen. I kartan stir det
exempelvis influensomraden istéllet for pdverkansomraden.

Kulturmiljévard (3 kap.8§ MB)

Lénsstyrelsens synpunkter i samradet kring kulturmiljovérd har beaktats.
Lansstyrelsen anser att det dr viktigt och positivt att kommunen nu har for
avsikt att fornya kultumiljéinventeringarna, ta fram ett kulturmiljoprogram
samt se over befintliga detaljplaner for att ge fullvirdigt skydd for kulturvar-
den. Utifrdn detaljeringsgraden i befintligt forslag till dversiktsplan, kan
kommande detaljplanskeden behdva uppritta miljokonsekvensbeskrivning
med avseende pa riksintresse kulturmiljo.

Lénsstyrelsen onskar att de tre kommundelarna som innehar ett riksintresse-
omrade for kulturmiljovérd, kan fa en hinsvisning till kapitlet for riksintres-
sebeskrivningarna for detta platser. Kommande kulturmiljoprogram bor
kunna ta tydligare stillning till hur man dmnar tillgodose dess vérden.

Pé sida 91 under rubriken ’ta hinsyn till” dr riksintressebeskrivningen av
Viagnon felaktig och bor korrigeras till; *Vdgnén dr av riksintresse for kul-
turmiljovard. Hdr finns kustrésemiljé med strak av brons- och jdrndldersro-
sen.” Befintlig skrivning dr ldmningar och rosemiljo. Det dr résemiljon som
ar sjélva lamningarna.

I kapitlet Riksintressen pa sida 116 bor kommunen dverviga att ta bort citat-
ionstecknet kring ”pataglig skada” sé att det star enbart pataglig skada.
Skrivningen blir annars otydlig.
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Naturvdrd (3 kap. 6 § MB)

Lénsstyrelsens synpunkter i samradet, kring riksintresse naturvard, har be-
aktats. Lansstyrelsen noterar vidare att de bada riksintressena for framtida
E4 och framtida jarnvég passerar 6ver Gadeans vattensystem som ér ett ut-
pekat omrade av riksintresse for naturvard. Vattensystemets varden far inte
komma till skada och det dr bra att Hirndsands kommun lyfter att paverkan
kommer att behova beskrivas och bedomas i kommande planeringsskede.

Det finns formuleringar i befintlig skrivning rérande Natura 2000, riksin-
tresse enligt 4 kap. 7§ MB som bor fortydligas:

Pé sidan 47 foreslar vi att kommunen ersitter befintlig text med; ”Ldnssty-
relsen i Visternorrland dr forvaltare for alla Natura 2000-omrdden i kom-
munen och ansvariga for bland annat bevarandedtgdrder inom respektive
omrdde. Viktiga aktorer dr ocksda Skogsstyrelsen, Hirnosands kommun,
markdgare och jordbrukare.”

Det bor dven, 1 samband med att Natura 2000 beskrivs, ndmnas att det kriavs
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken om man vill bedriva verksamheter
och vidta atgirder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon inom ett
Natura 2000-omréde. Man behdver alltsd hianvisa bdde till kap 7 1 miljobal-
ken (skydd av omréden) och miljobalkens kap 3-4 (riksintressen).

Miljokvalitetsnormer

MKN — Vatten (5 kap MB)
Lansstyrelsen bedomer att det fortsatt saknas avgdrande underlag for att
kunna bedoma MKN-vatten enligt 5 kapitlet MB.

Miljokvalitetsnormerna for vatten anger en lagsta niva for den kvalitet olika
vattenforekomster ska ha uppnétt vid en viss tidpunkt. Svensk vattenforvalt-
ning utgar ifran EU:s ramdirektiv for vatten som har inforlivats i svensk lag-
stiftning genom miljobalken. Det dr Vattenmyndigheterna som kartldgger
vilken status som vattenférekomsterna har, beslutar om miljokvalitetsnor-
mer, forvaltningsplaner och atgardsprogram. Av atgardsprogrammen fram-
gar vilka atgirder som behdver genomforas for att miljokvalitetsnormer ska
foljas och vem som #r ansvarig for att olika atgirder genomfors. Atgirderna
handlar bland annat om att kommunerna ska genomfora forvaltningsdvergri-
pande vattenplanering, utoka tillsynen av miljéfarliga verksamheter, forore-
nade omraden och jordbruket och att 6versikts- och detaljplanering ska bed-
rivas pd ett sadant sétt att det bidrar till att miljokvalitetsnormer kan f6ljas.

Lénsstyrelsen noterar att kommunen har ett pdgdende arbete med att ta fram
ett VA program, som planeras vara klart innevarande ar, dar bland annat
MKN for vattenforekomster ska vara en del. Lansstyrelsen anser att det dr
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viktigt och positivt att kommunen péborjat detta arbete och framforde i sam-
radet vikten av att arbetet synkroniseras ithop med dversiktsplanen.

Kommunen beskriver sjdlva att fler av versiktsplanens utbyggnadsomriaden
och utvecklingsomraden for bostéder, naringsliv/turism eller verksamheter
ligger nédra sjoar, vattendrag eller kustvatten som omfattas av miljokvalitets-
normer. Storst risk for paverkan pa MKN vatten, bedoms ligga i nybyggnad
eller ombyggnad i strandnéra ldgen och de medf6ljande riskerna med 6ver-
gbdning, tillforsel av miljofarliga &mnen samt hydromorfologiska forand-
ringar i strandzonen.

I planforslaget finner Lénsstyrelsen information om status och géllande nor-
mer for vattenforekomster 1 karta. Det framgar ocksé av planforslaget under
riktlinjer, att fordndrad markanvéndning ska bidra till att MKN enligt vat-
tendirektivet, uppfylls samt att vid pataglig utveckling och fortitning av be-
byggelse, verksamheter eller areella ndringar i narheten av vattenférekoms-
ter ska den ekologiska och kemiska statusen beaktas for att inte paverka
dem negativt.

Planalternativet innehéller dock inga konkreta atgérder som bidrar till for-
battringar i sé stor omfattning att miljokvalitetsnormerna beddms kunna
uppnds, men bedoms inte heller bidra till forsdmring. Kommunens avsikt dr
att beskrivning av tillstdndet och paverkanskéllor for kommunens kustvat-
ten, sjoar och vattendrag samt lampliga atgérder for att nd miljokvalitetsnor-
merna kommer att ingd i den VA-plan som dr under framtagande.

Déa miljokvalitetsnormerna for ett antal vattenforekomster inte uppfylls i nu-
laget behover arbetet med att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten inten-
sifieras. Avsaknaden av integrerad helhetssyn av vattenfragan riskerar dven
att direkt paverka statusen 1 berérda vattenforekomster negativt.

Lansstyrelsen saknar fortfarande ett resonemang om hur yt- och grundvatten
paverkas av olika ingrepp pa miljon, detta bor finnas under varje del som
har en paverkan pé vatten. Hir rdknas dven fysiska ingrepp in, ingrepp pa
hydromorfologin. Om det innebér fysisk paverkan, paverkan av miljogifter,
paverkan pé 6vergddning, etcetera, bor std med 1 varje del.

Exempel pa relevanta belastningar under rubrikerna avloppsledning och
dagvatten kan vara att avloppsvatten dven bidrar till spridning av mikroplas-
ter och lidkemedel samt att sndmassor kan innehalla skadliga &mnen och
stallningstaganden kring dessa belastningar.

Lénsstyrelsen saknar fortfarande ett resonemang kring avrinningsomraden i
Oversiktsplanen. Att se vatten ur ett avrinningsperspektiv dr viktigt, da in-
grepp ldngre upp i ett avrinningsomrade kan paverka omraden langre ner.
Dels i vattendrag och sjoar, dels mellan land och hav. Att utga frén ett avrin-
ningsperspektiv ger goda forutsittningar till att MKN vatten kan foljas.
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Lansstyrelsen saknar dven ett utvecklat resonemang kring LIS-omraden och
MKN f{or vatten.

Linsstyrelsen anser att MKN f0r vatten, d&ven behover utvecklas med hin-
visning till Havs- och vattenmyndighetens (HaV) foreskrifter (HVMFS
2012:18) om vad som kénnetecknar god miljdstatus samt miljokvalitetsnor-
mer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon, samt Atgérdsprogram for
havsmiljon. En beskrivning av status och relevanta belastningar bor tillforas
planforslaget.

MKN — Luft (5 kap MB)

Linsstyrelsen anser att kommunen i storre mén bor konkretisera vilka atgér-
der som planeras for framtiden for att minimera en paverkan eller hur kom-
munen planerar for att ytterligare forbattra luftkvaliteten inom kommunen,
snarare in att ha malet att bibehalla den niva kommunen ligger pa idag.
Detta ér relevant med tanke pa den samverkan for luftovervakning 1 Véster-
norrland, gillande for aren 2021 — 2024, som kommunen har varit delaktig i
att ta fram tillsammans med ldnets 6vriga kommuner.

I planforslaget skriver kommunen att miljokvalitetsnormerna for utomhus-
luft aldrig har 6verskridits men ska vdrnas och utredas i kommande plane-
ring. Kommunen skriver ocksa att miljokvalitetsnormer &r minimikrav som
alltid ska uppfyllas.

Lénsstyrelsen vill aven uppméarksamma kommunen pa att det aktuella luft-
kvalitetsdirektivet dr just nu under revidering ddr WHO:s nya riktlinjer
kommer att utgora ett viktigt underlag och dir de flesta av riktvérdena plan-
eras att skdrpas dn mer. En ny luftkvalitetsforordning forvéntas vara pa plats
i Sverige tidigast 2025.

Landsbygdsutveckling i strandnéara ldgen

Lansstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i strandnéra ldge som
foreslés 1 Oversiktsplanen ar bristfalligt redovisad och dérfor inte kan anses
vara forenlig med 7 kap. 18§, forsta stycket miljobalken.

Enligt kommunen ska det tematiska tilldgget for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldge (2015) erséttas och endast fungera som ett underlag nér ny
oversiktsplan antas. Det framgér ocksé av planhandlingen att kommunen har
for avsikt att gora en oversyn av befintliga och nya LIS-omraden under peri-
oden till ndsta dversyn av Oversiktsplanen.

Linsstyrelsen anser att om det tidigare tematiska tilligget klassas som un-
derlag i framtiden bor kommunen arbeta in det som star i underlaget 1 dver-
siktsplanen pa ett tydligare sétt. [ planforslaget saknas en beskrivning av och
motivering till de utpekade LIS-omréddena. Kommunen behdver kunna visa
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pa att omradena ar lampliga och att syftet med den tillkommande bebyggel-
sen dr sddan som kan stimulera landsbygdsutvecklingen pa platsen i enlighet
med lagstiftningen.

Lansstyrelsen anser att det for tydlighetens skull vore onskvart att LIS-om-
radenas syfte (bostider eller besoksniring) anges i det specifika kartskiktet
sa att man inte behdver klicka i andra kartskick for att forstd vad LIS-omra-
det syftar till.

Lénsstyrelsen tycker fortsatt att LIS-omrddet som ligger inom kommunde-
len Harndsands tétort vid Palviken dr tveksam och efterfragar kommunens
syn kring vad som anses vara landsbygd i dversiktsplanen. Lénsstyrelsen an-
ser att kommunen bor vara restriktiva att foresla LIS-omraden ldngs lidnets
kuster samt i eller i nirheten av tétorter.

Bland LIS-omridena finns ett flertal foreslagna exploateringsomraden som
ligger inom omraden med hoga naturvirden. Det giller tex naturvardsobjekt
med kédnda hoga naturvdrden som Barsviken, Sjosjon/Kyrksjon och Hagg-
sjon samt Dalomsviken. Lénsstyrelsen kan inte se att ndgon naturvardesin-
ventering har utforts fore utpekandet och att det for ménga omraden saknas
underlag.

LIS-omrédet vid Dalomsviken innebér en intressekonflikt mellan exploate-
ring och marina naturvirden. Viken har ett hogt naturvirde och stranden ar 1
princip oexploaterad. I Oversiktsplanen anges att bebyggelse ska koncentre-
ras till redan befintlig bebyggelse. Lansstyrelsen anser inte att detta still-
ningstagande stimmer for LIS-objektet i Dalomsviken, vars striander i prin-
cip varken har ndgon bebyggelse eller ndgra bryggor.

Lénsstyrelsen noterar att ett flertal LIS-omraden ligger inom omrade dér det
finns utpekade risker kopplat till exempelvis ras- och skred eller klimatan-
passning. Kommunen bor se over sina utpekanden i dessa LIS-omréden.

Lénsstyrelsen vill betona att flera LIS-omraden ar beldgna inom jordbruks-
mark och att brukningsvérd jordbruksmark endast fér tas i ansprak for be-
byggelse eller anldggningar om det behovs for att tillgodose vdsentliga sam-
héllsintressen och ingen annan alternativ lokalisering finns. Kommunen
skulle med fordel redovisa denna konflikt och fora ett resonemang kring hur
frdgan om jordbruksmark ska hanteras i kommande plan-lov- och dispensé-
renden for de LIS-omrdden dér detta kan bli aktuellt.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen har ingen synpunkt pd mellankommunala fragor i forslag till
Oversiktsplan i granskningsskedet men upprepar upplysningarna frin samré-
det att fragan kring avrinningsomraden, dr en lamplig fraga for mellankom-
munal samverkan.
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Halsa, sakerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion

Linsstyrelsen bedomer att det inte gar att avgora av planforslaget om bebyg-
gelse och byggnadsverk kan bli oldmpliga med hinsyn till ménniskors hélsa,
sdkerhet eller risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.

Klimatrelaterade risker

Ras och skred beskrivs nu i fler av ortsbeskrivningarna. Det finns kartor
som visar omraden kénsliga for ras, skred och erosion. Kommunen ger rikt-
linjen att vid utveckling i omraden dér det finns risk for ras, skred och eros-
ion behodver framtagna utredningar och underlag sérskilt beaktas och vid be-
hov mer detaljerade geotekniska utredningar genomforas.

Linsstyrelsen anser dock att det fortfarande saknas kommunens syn pé ris-
ken for den redan byggda miljon till f61jd av klimatrelaterade olyckor. Léns-
styrelsen rekommenderar att §versiktsplanen kompletteras med det.

De klimatrelaterade risker som berdr markens héllfasthet ar otydligt be-
skrivna under avsnittet Klimatanpassning. Informationen handlar om att ris-
ken for ras, skred och erosion dkar i ett fordndrat klimat. Det blir otydligt
hur kommunen hanterar denna typ av risk utifran det ldngre tidsperspektivet
samt vilka dtgdrder man vill genomfora for att minska dessa risker.

Syftet med den nya paragrafen i PBL (3kap 5§) om att redovisa var omraden
finns med klimatrelaterade risker ar att stirka kommunernas klimatanpass-
ningsarbete genom att skapa en samlad bild av de klimatrelaterade riskerna i
kommunen, skapa forstéelse for sdrbarheter och konsekvenser samt att
skapa ett underlag for riskacceptans eller en plan for atgérder.

Kommunen behdver identifiera miljoer som riskerar att drabbas av klimatre-
laterade risker samt ta stdllning till hur kommunen avser att hantera dessa
risker. Detta bor goras tydligare i 6versiktsplanen var dessa omraden som &r
oldmpliga att bebygga finns, sa att det blir tydligt att det finns klimatrelate-
rade risker pd dessa platser. Om sd dr fallet bor de geografiska platserna re-
dovisas. Det gors med fordel i en kommuntickande karta. Dér kan &ven om-
rdden som man valt att inte planera for fortsatt utveckling, men som har en
befintlig bebyggelse redovisas, sé att det ar tydligt var kommunens risker
finns.

En riktlinje dr angiven under avsnittet “Ras, skred och erosion”:

att man vid utveckling i omraden dér det finns risk for ras, skred och eros-
ion behover framtagna utredningar och underlag sarskilt beaktas och vid be-
hov mer detaljerade geotekniska utredningar genomforas” Lansstyrelsen vill
understryka det befintliga lagkravet att det i samband med detaljplanering
alltid ska utforas bedomning av ras, skred och erosion i enlighet med PBL.
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I planhandlingen ndmns att kommunen genomfort en kartliggning av konse-
kvenser av kraftiga skyfall, som sedan ska ligga till grund {for en skyfalls-
plan. Denna kartering saknas i kartunderlagen i plankartan. Aven om nigon
skyfallsplan inte ar framtagen dnnu, kan detta underlag dnda visa var risk-
omraden for 6versvamning i ldgpunkter kan finnas, ndgot som kan vara vik-
tig information for framtida planldggning, sisom planléggning av exempel-
vis mangfunktionella ytor. Detta underlag ar dven viktigt for att kunna f6lja
de foreslagna riktlinjerna for att minska riskerna for 6versvimning i kom-
munen.

Miljéfarlig verksamhet

Linsstyrelsen anser att kommunens syn pa hur miljofarliga verksamheter
bor planeras, saknas i planforslaget samt att platserna bor visas i kartor. Det
kan till exempel ske under avsnitten ”Verksamheter och industri” f6r de
olika kommundelarna i del 3, dar man skulle kunna ta upp hur etablering el-
ler utveckling av miljofarlig verksamhet ska hanteras. Vid utpekande av
lampliga (eller olampliga) omraden bor dven klimatfordndringen och till den
relaterade effekter som rasrisk, dagvattenbildning och -avrinning vid ex-
tremvéder, dversvamningar, markpdverkan med mera, ingé i bedomningen.
Det kan vara sdrskild angeldgen for kommundelen Hogsjo.

I den Overgripenden texten om miljofarlig verksamhet, i 6versiktsplanens
del 2, s. 74 anges att: “"Kemikalieverksamheterna omfattas av Sevesolagstift-
ningen som innehar en hogre och ldgre kravnivad.” Lédnsstyrelsen anser att
syftningen kan bli otydligt; "Kemikalieverksamhet” dr ingen definierat be-
grepp. Narmast till hands skulle i s fall ligga miljofarliga verksamheter
som kréver tillstand eller anmélan enligt 12 eller 13 kap. Miljoprovningsfor-
ordningen (2013:251, MPF).

Det finns 1 Hirnésands kommun en miljoéfarlig verksamhet som kan beteck-
nas som “kemikalieverksamhet” enligt denna definition och den é&r inte klas-
sat enligt Sevesolagen (SFS 1999:381). De miljofarliga verksamheter som
har klassats enligt Sevesolagen faller ddremot under 20 kap. MPF (Hante-
ring av brénslen) nir det géller verksamheten med den hdgre kravnivan och
under 4 kap. MPF (Utvinning av material) nér det géiller de tva verksamhet-
erna pd den ldgre kravnivan. Beskrivningen av dem som “kemikalieverk-
samhet” dr ndgot missvisande.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att en handlingsplan for skyfall inom omrade
miljo och risker tas fram (Handlingsplan, s.4). Lansstyrelsen utgér ifrén att
rubrikens syftning till ’skyfall” &r en generalisering och att handlingsplanen
1 sjélva verket tar upp alla negativa videreffekter av klimatforandringen.
Miljofarliga verksamheter kan paverkas mycket negativt inte bara av sky-
fall, utan dven av léngre torrperioder, virmebdljor, sndovider och stark sno-
smilta mm. Den negativa paverkan kan till exempel ske genom éndringar pé
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dagvattensbildning som stor miljofarliga verksamheter som reningsverk, av-
fallsanldggningar eller andra anlédggningar med stora, hdrdgjorda ytor som
kan vara fororenade.

For verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen ska kommunen dar
en verksamhet &r lokaliserad, se till att allmidnheten far tillgéng till aktuell
information om verksamheterna. I vilket/a forum allménheten far tillgang
till informationen samt hur léttillgénglig den &r, har stor betydelse men har
tidigare inte prioriterats av kommunerna trots géllande bestimmelser. Skyl-
digheter gillande information till allménheten regleras i 14 § Sevesolagen
(1999:381).

Férorenade omrdden

Linsstyrelsen anser att ndgra synpunkter kvarstar fran samridet samt att det
finns otydligheter i planhandlingarna;

Kommunen bér ndmna att det kan forekomma fler férorenade sediment i an-
slutning till férorenade omraden.

Nér Gustavsviks varv ndmns pé sida 106, bor det nimnas att utvecklingen
dven bor ta hinsyn till potentiella féroreningar samt att det kan féorekomma
fler fororenade sediment.

Enligt hallbarhetsbedomningen (MKB) ska kommunen atgérda fororenade
omraden i riskklass 1 och 2 senast 2050 samt sanera fororenade sediment i
Nattviken, men detta finns inte med i planforslaget. I samradsversionen av
handlingsplanen fanns muddring av Nattvikens farled med samt dtgirder av
fororenade omraden riskklass 1 och 2 senast 2050. Om handlingsplanen har
reviderats kring detta bor samradsredogdrelsen notera det.

Kommunen behdver tydliggdra hanteringen av sina nedlagda deponier och
dé framforallt Myran som &r riskklass 1 och ligger inom ett populért frilufts-
omrade pa Harnon. Det framgér av planforslaget att Hogslétten dr ett priori-
terat utvecklingsomrade avseende fritid, idrott och motion. Eftersom mot-
ionsslingorna stricker sig dnda bort till Myrans deponi kan det vara viért att
ndmnas att det ar ett fororenat omrade, och inte bara Hirnons skjutfilt och
Ovningsomrade.

Oversiktsplanen tar inte stillning till pAgdende deponier och vilken syn
kommunen har pé dessa.

Buller

Linsstyrelsen stéller sig positiv till kommunens forslag gillande framta-
gande av en oversiktlig bullerkartering for omraden i nédra anslutning till
vig/jdrnvdg och annan stérande verksamhet.
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Transportled for farligt gods och sékerhetsavstdnd

I 6versiktsplanen beskrivs att i Hirnosands kommun ar E4, vdag 90 och vig
331 priméra transportvigar for farligt gods och att intill statligt vignéat ska
Trafikverkets sdkerhetsavstand gélla och beaktas vid planering och exploa-
tering for att minimera skador vid olycka.

Lansstyrelsen vill tydliggora att vid detaljplanering eller bygglov inom 150
meter fran en farligt gods transportled bér man gora riskanalyser, 4ven om
man klarar angivna skyddsavstidnd kan det &nd4 krévas riskanalyser. Det
géller sdrskilt farliga verksamheter som kan utgora en risk om det uppstar
ett utsldpp eller hinder en olycka som kan fa paverkan pa sjilva farligt
godslederna. Pa alla Trafikverkets jirnvagar ska farligt gods kunna transpor-
teras.

For objekt som inte ligger inom detaljplan och som inte kriaver bygglov gél-
ler enligt 47 § véglagen en tillstandspliktig zon p& minst tolv meter fran en
vig. Inom detta omrdde ska om mojligt inte finnas byggnader eller andra an-
ordningar som kan dventyra trafiksédkerheten. Lansstyrelsen beslutar om till-
stdnd inom tillstdndspliktig zon fran vig. For vissa végar giller en utdkad
tillstdndsplikt pa 25, 30 eller 40 meter. Lansstyrelsen anser att detta gdrna
kan kompletteras planforslaget.

Lénsstyrelsen anser att foljande riktlinje dr felaktig: Under rubriken ”Trans-
portinfrastruktur”, star att farligt gods i storsta mojligaste méan ska undvikas
efter Stigsjovégen for att skydda dricksvattenforsorjningen vid olyckor.
Linsstyrelsen anser att det sidkraste sittet att transportera farligt gods &r just
pa vagar dir man vidtagit sdkerhetshdjande atgérder sdsom man gjort pa
Stigsjovagen. Det blir olampligt att rekommendera andra transportleder for
farligt gods. Lénsstyrelsen noterar dock att i granskningsforslaget har in-
formation lagts till om vdgar som har inskrankningar for trafik med farligt
gods med kopplingar till skyddet av kommunala vattentikter.

Dricksvatten och aviopp

Lansstyrelsen har noterat att VA programmet forvintas vara klart inneva-
rande ar. Lénsstyrelsen gav synpunkten i samradet att dversiktsplanen be-
hover bli synkroniserad med VA-programmet for att hantera perspektiven
som ror vatten. Vatten och avlopp ir en grundlidggande planeringsforutsétt-
ning for att peka ut omraden ldmpliga att utveckla och bebygga.

Lénsstyrelsen anser att oversiktsplanen fortfarande saknar redovisning kring
kommunens syn pa hur det langsiktiga omhédndertagandet av vatten och av-
lopp ska sékerstillas och kan dirmed inte bedoma forutséttningarna for att
platserna blir en 1dmplig mark- och vattenanvéndning.

I 6versiktsplanen framgér det att de naturliga forutsdttningarna fér kommu-
nal vattenforsorjning i Hirnosand ar begriansade och darfor gor det till en
viktig frdga vid kommande utveckling. Kommunen lyfter ocksa ett antal
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strategiska atgirder for att skydda och forbéttra maojligheterna till dricksvat-
ten 1 framtiden vilket ldnsstyrelsen bedomer &r en forbéttring sedan samra-
det.

Lansstyrelsen anser att oversiktsplanen behdver visa samtliga omraden som
ar vardefulla for dricksvattenforsorjningen. Dessa bor redovisas i kartor och
i planforslag. Badde de vattenresurser som anvinds i dag och de som kan
komma att anvéndas i framtiden bor redovisas. Det ska dock inte ga att ut-
lasa vart ravattenintag, vattenverk eller andra skyddsvirda platser for vatten-
resurser dr. Det bor framgé 1 vilka omraden som har, eller kan {4, problem
med vattenforsorjningen, hur eventuell utveckling i dessa omraden kan pé-
verkas, och vilka atgédrder som planeras for att 16sa problemen.

Linsstyrelsen anser att det bor framg8 hur den regionala vattenforsorjnings-
planen har beaktats i oversiktsplanen. I den regionala vattenforsorjningspla-
nen papekas att Hirndsands kommun har dliga forutsittningar for drickvat-
tentillgang. Detta foreslds i den regionala planen, som en mellankommunal
frdga mellan Harnosands kommun och Timrd kommun att hantera, samt att
skyddsvirda reservvattentékter bor pekas ut som bor skyddas for exploate-
ring och annan paverkan.

Linsstyrelsen anser att foljande riktlinjer som anges for dricksvatten dr fel-
aktiga: “’Skoterleder bor inte placeras over vattenskyddsomraden” samt
’Skogs- och jordbruk ska inom primér zon utféras med varsamhet om
dricksvattenforsorjningen”. Varje vattenskyddsomrade har specifika fore-
skrifter som dr ett resultat av separata risk och sarbarhetsanalyser. Det blir
missvisande att lyfta ut dessa som generella riktlinjer for alla.

Lénsstyrelsen anser att kommunen i dversiktsplanen bor beskriva hur de ska
jobba med smé avlopp; vilka behov finns, skriva inventeringar och riskbe-
domningar 6versiktligt samt vilken en mélséttning man har. Lénsstyrelsen
anser att det finns behov av inventering och riskbeddmningar i négra sérskilt
utpekade omraden.

Lansstyrelsen anser ocksé att kommunen bor verviga att komplettera plan-
forslaget med en riktlinje att tippning i1 havet av sndmassor dr oldmpligt som
hantering av potentiellt fororenat dagvatten.

Lansstyrelsens radgivande synpunkter gédllande ovriga all-
manna intressen

Avfallshantering
Lansstyrelsen vill framhalla betydelsen av att mojliggora for samarbete med
grannkommuner nér det giller frdgor som avrinningsomraden for vatten
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samt avfallshantering. Lénsstyrelsen anser att det i 6versiktsplanen med for-
del kan finnas en lénk till kommunens avfallsplan som underlag, alternativt
en sammanfattning dver dess betydelse ur ett planeringsperspektiv.

Fornlimningar

Linsstyrelsen anser att analysen dver var koncentrationen av Harndsands
kommuns fornldmningar ar felaktig pa sida 56 i planforslaget. Lansstyrelsen
anser att kommunen forslagsvis bor beskriva att ”inom kommunen finns
fornldmningar i bade kust och inland, som spdnner over manga tusen dar.
Fran inlandsisens forsvinnande fram till modern tid har mdnniskor avsatt
spdr i form av boplatsldmningar, gravar, fangstanldiggningar m.m. Gravar
finns till storsta néra kusten medan boplatserna finns i hela kommunen, spe-
ciellt vid sjoar och vattendrag pd ldttdrinerade marker. I skogsmiljoer finns
spar efter utmarksbruk sa som faboddrift, kolning, tjdrbrdnning, flottning
och mycket mer. Vissa omrdden dr mycket tdta pa fornldmningar och krdver
storre varsamhet. Som exempel dr dalgangen vid Ramsds tdt pa boplatsldim-
ningar frdn sten- och bronsalder och samma gdller i Higgddnger. Gravfilt
frdn bronsdlder finns med storre téithet i Haggdanger och vid Vignon som
ocksa dr riksintresse for kulturmiljoévarden. Gravhogar fran jdarndldern
finns ofta i grupp eller i gravfilt. Storre hoggravfilt finns i Tullportsparken
vid E4 och i Vangsta pa Hdrnon.”

Kartor 6ver fornldmningsbilden hade varit viardefulla infor planering ef-
tersom fornldmningar dr skyddade av Kulturmilj6lagen och far inte skadas
eller paverkas negativt. Aven for enskilda fastighetséigare ir denna informat-
ionen bra att tillgdngliggdra och finns 1 tillgdngliga kartskikt.

Information som &r bra att upplysa om, dr att det runt varje fornlimning
finns ocksé ett fornlimningsomrdde som har samma skydd som fornldm-
ningen och ér till for att skydda fornldmningen och for att man ska kunna
uppleva fornldmningen i sin rétta miljo. Fornlimningsomradenas storlek &r
mycket sdllan faststidllda utan bestims av Lénsstyrelsen.

Omradesskydd

Pé sida 45 1 forslaget, stdr kort om biotopskyddsomréden och de skogliga bi-
otopskyddsomraden som finns i kommunen. Kommunen har dock inte
ndmnt det generella biotopskyddet som é&r en viktig del av natur- och kultur-
landskapet och paverkar kommande handldggning av detaljplaner och bygg-
lov. Enligt 7 kap. 11 § miljobalken, kan mindre omrdden som utgor livsmil-
joer for hotade djur- eller vaxtarter eller som annars &r sérskilt skyddsvirda
forklaras som biotopskyddsomrade. Vissa biotoper dr generellt skyddade
medan andra skyddas genom sérskilt beslut av Skogsstyrelsen eller lanssty-
relsen. De beslutade biotopskydden aterfinns i tillgédngliga kartskikt.
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De generellt skyddade biotoperna &r inte inventerade och utpekade geogra-
fiskt, sd det finns inte nagot kartskikt over dem. Infor exploatering, detalj-
planering etcetera, behdver man dérfor gora en inventering for att undersoka
om det finns nagra generella biotopskyddsomrdden, eftersom de dr skyd-
dade.

De biotoper som ar generellt skyddade finns listade i bilaga 1 till forord-
ningen om omradesskydd enligt kap 7 miljobalken och de &r f6ljande sju:
alléer, killor med omgivande vatmark i jordbruksmark, odlingsrésen i jord-
bruksmark, pilevallar, smavatten och vatmarker i jordbruksmark, stenmurar
i jordbruksmark och dkerholmar. Dessa biotoper har ett lagligt skydd ef-
tersom de utgor viktiga livsmiljder, tillflyktsorter och spridningskorridorer
for vaxt- och djurarter, men har minskat starkt till f6ljd av rationaliserad
markanvédndning

Formuleringen pd s 46 om hur naturreservat kommer till stind kan formule-
ras pa ett tydligare sitt. Forslagsvis; ”Kommunen eller linsstyrelsen kan
fatta beslut om att bilda naturreservat. Ar marken privatéigd ersiitts markd-
garen efter ekonomiska forhandlingar. ” Det bor ocksé laggas till att for-
mellt skyddad natur, utdver naturreservat och biotopskyddsomraden, dven
omfattar naturvardsavtal, dvs civilrittsliga avtal mellan staten och marka-
gare.

Linsstyrelsen vill ocksa passa pa att upplysa om att delar av Mjillan ér pa
vig att bli naturreservat och kommer att beslutas under 2022, vilket over-
siktsplanen bor upplysa om.

Formalia

I den sammanfattande redogorelsen skriver kommunen att myndigheternas
synpunkter géllande totalforsvarets intressen, fororenade omriden, energi,
klimatanpassning kommer att beaktas i sin helhet. I granskningshandlingen
har dock antingen; inga fordndringar gjorts eller endast delvis beaktats.
Detta medfor en otydlighet i frigan om hur kommunen avser att beakta syn-
punkterna.

Knappen for att hitta den digitala kartan dér alla relavanta planeringsun-
derlag finns samlat, har varit utformad grafiskt pa ett sitt s& att den varit
svar att hitta pa startsidan, i den digitala kartberdttelsen. Detta har forsvérat
for att hitta relevanta kartskik.

Under rubriken ”Utgangspunkter”, sid 11, star att klimatanpassningsplanen
ar under framtagande, men den faststilldes 25 oktober 2021.

P& s 42 och 47 i del 2 sa hinvisas till handlingsplanen for gron insfrastruktur
pa ett inte helt korrekt sétt. Ska citeras; "Handlingsplan for gron infrastruk-
tur i Viisternorrland - kunskapsunderlag och atgdrder 2020",
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https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/tjanster/sokresul-
tat.html?query=Handlingsplan+{%C3%B6r+gr%C3%B6n+infrastruk-
turti+V%C3%A4sternorrland%C2%A 0+kunskapsun-
derlag+och+%C3%A5tg%C3%A4rder+2020

I handldggningen av drendet har ldnsrdd Daniel Gustafsson varit beslutande
och planhandléggare Karin Hermans varit foredragande

Daniel Gustafsson Karin Hermans,
Lansrad Planhandlaggare
Telefon 0703-346268

Kopia till:

Forsvarsmakten

Post- och Telestyrelsen

Svenska Kraftnat

Sveriges geologiska institut

Sveriges geologiska undersokningar
Trafikverket

Havs- och vattenmyndigheten
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Sametinget

Sjofartsverket

Medverkande handldggare pa Lansstyrelsen
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