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Sammanfattning

Vi har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
skolndmndens ansvar for utbildningen vid gymnasieskolans verksamhet under
coronakrisen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Gymnasieskolan har i huvudsak haft férutsattningar att bedriva distansundervisning.
Atgarder har vidtagits for att sékerstélla likvardiga férutsattningar hos personal och
elever bade vad galler teknisk utrustning och kunskap om handhavande. Personalen
beddmer att fjarr- och distansundervisningen 6verlag har fungerat, men att det inte
alltid har varit andamalsenligt eller effektivt. Vi gér samma beddmning, men konstaterar
samtidigt att verksamheten har vidtagit de atgarder som ar magjliga for att motverka
brister, till exempel genom att ta in elever i mindre grupper fér undervisning och
examination till skolan.

Pandemin har stallt verksamheten infér utmaningar som paverkar kvalitet och méjligen
ocksa resultat. Det galler till exempel férutsattningar for extra anpassning, insatser for
elever som har svart att fokusera och koncentrera sig och tillgang till underlag for
bedémning. Vi bedémer att det ar fortsatt mycket angelaget att huvudmannen féljer
upp forutsattningarna fér gymnasieskolan att ge eleverna de utmaningar och det stéd
som behdvs for att eleverna ska utvecklas sa langt som mgjligt.

Vi bedémer att skolnamnden under pandemin har féljt upp verksamhetens
forutsattningar och till viss del elevernas kunskapsutveckling. Nagra specifika insatser
har inte behdvts goras fran huvudmannens sida da rektorerna upplever att de har haft
forutsattningar att fatta de beslut, till exempel om inkdp, som har behoévts.

Vi bedémer att huvudmannen star infér betydande utmaningar i sparen av pandemins
inverkan pa utbildningen. Skolndmnden &r medveten om att verksamheten star infér
utmaningar, men vi vill patala vikten av att huvudmannen kontinuerligt foljer upp verk-
samhetens forutsattningar och elevernas maluppfyllelse och har beredskap att fatta
beslut som atgarder som kravs for att snabbt komma till ratta med eventuella brister.

Var sammanfattade bedomning utifran granskningens syfte ar att skolnamnden har
givit gymnasieskolan férutsattningar att bedriva distans- och fjarrundervisning och att
verksamheten och kunskapsresultaten har foljts upp ur kvalitetsperspektiv. Fortfarande
kvarstar betydande utmaningar och vi bedémer det som angelaget att namnden
fortsatter att rikta sarskilt fokus mot dessa utmaningar och har beredskap for att vidta
adekvata atgarder.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi skolndmnden att

— sarskilt folja upp och vid behov tillse att atgarder vidtas for:

- att lararna och andra kompetenser i gymnasieskolan ges férutsattningar att
mota de extra behov som elever har efter att undervisningen har bedrivits
digitalt.

- att elever i behov av stod och sarskilt stod far det.

—folja upp pandemins paverkan pa skolpersonalens arbetsmiljé och vid behov vidta
atgarder.
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Inledning

Vi har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
skolndmndens ansvar for utbildningen vid gymnasieskolans verksamhet under
coronakrisen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Revisorerna bedomer att det finns en risk for att eleverna inte har fatt en adekvat
utbildning och att det uppstar svarigheter att satta ratt betyg.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om skolndmnden har givit gymnasieskolan
forutsattningar att bedriva distans- och fjarrundervisning och om verksamheten och
kunskapsresultaten har foljts upp ur kvalitetsperspektiv.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Har verksamheten forutsattningar att bedriva gymnasieutbildning pa distans?

— Hur beddmer personal i verksamheten att distans- och fjarrundervisningen éverlag
har fungerat utifran perspektiven andamalsenlighet och effektivitet?

— Har verksamheten under coronokrisen stallts infor utmaningar som har paverkat
kvalitet och resultat?

— Har namnden foljt upp gymnasieutbildning pa distans under coronakrisen,
kontinuerligt och summativt i det systematiska kvalitetsarbetet?

- Har elevernas maluppfyllelse paverkats av att utbildningen har bedrivits pa
distans?

- Har atgarder vidtagits for att atgarda eventuella brister under coronakrisen?
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Revisionskriterier
Vi har bedédmt om arbetet uppfyller:

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 §,

— férordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning
av viss smitta 7 §, och

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
skolndmndens ordférande och andre vice ordférande, tillférordnad skolchef, rektorer,
bitradande rektor samt ett urval av larare representerandes tre hogskoleférberedande
program, tva yrkesprogram och introduktionsprogram. Representanter for elevhalsan
har skriftligen besvarat fragor. En enkat har genomférts i rektors- och larargruppen for
att fa en helhetsbild av den pedagogiska personalens syn pa verksamheten under
pandemin samt en bedémning av maluppfyllelsen.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef.
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Om distans- och fjarrundervisning

Distans- och fjarrundervisning utgér undantag i svensk gymnasieskola. "Utbildningen i
gymnasieskolan ska, med undantag av gymnasial larlingsutbildning {...], i huvudsak
vara skolférlagd.” Enligt gallande styrdokument vid ingangen av ar 2020 fick
fjarrundervisning endast genomfoéras i vissa @mnen: moderna sprak, modersmal och
teckensprak, och under vissa forutsattningar. | dessa &mnen samt i studiehandledning
pa modersmal fick fjarrundervisning erbjudas om det saknades legitimerad och behdrig
larare eller om elevunderlaget var otillrackligt.? Skollagens lydelse vid ingangen av
2020 definierade begreppet fjarrundervisning som "interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dar larare och elever ar atskilda i rum
men inte i tid”3. Under 2020 tillfoérdes ytterligare en definition att borja galla fran och
med den 1 augusti 2020. Det var begreppet distansundervisning, med vilket avses
“interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar
elever och larare ar atskilda i bade rum och tid™.

Riksdagen antog i mars 2020 lag (2020:148) om tillfallig stdngning av verksamheter pa
skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid. Av lagens 3 § framgar att "vid
extraordindra handelser i fredstid far regeringen meddela foreskrifter om att
forskoleenheter, skolenheter, fritidshem eller andra verksamheter enligt skollagen
(2010:800) ska stangas tillfalligt pa nationell, regional eller kommunal niva”. Lagen
galler tillsvidare.

| mars 2020 utfardade regeringen férordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet
och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Férordningen ger
under vissa forutsattningar, till exempel for att motverka spridning av covid-19,
huvudmannen méjlighet att ge "undervisning dar lararen och eleven ar atskilda i rum
men inte i tid, eller ar atskilda i bade rum och tid, utéver vad som ar foreskrivet i 5 a
kap. skolférordningen (2011:185) eller 4 a kap. gymnasieférordningen (2010:2039)"°.
Foérordningen ar begransad i tid till att galla till och med 2021-06-30.

115 kap. 11 § SkolL

24 a kap. 1-3 §§ Skolférordningen

31 kap. 3 § SkolL

41 kap. 3 § SkolL

57 § Forordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid
spridning av viss smitta
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Resultat av granskningen

Forutsattningar och utmaningar

Den 17 mars 2020 beslutade Folkhalsomyndigheten att rekommendera alla
gymnasieskolor, vuxenutbildningar och universitet att inféra distansutbildning. Dagen
efter stdngdes gymnasieskolan i Harnésand. Innan undervisning pa distans inleddes
fick lararna, enligt tillférordnad skolchef, tre planeringsdagar. Namndens ordférande
och andre vice ordférande menar att utmaningarna har varit enorma, for verksamheten,
men att gymnasieskolan har klarat det utmarkt.

Harnésands kommun har utformat ett antal dokument som syftar till att stddja distans-
och fjarrundervisning.

— Lé&gstaniva Schoolity

Av dokumentet framgar vad varje anvandare som arbetar pa gymnasiet i
Harnésands kommun ska lara sig och kunna hantera i larportalen Schoolity.
Lagstanivaerna finns i tva steg. En nyanstalld férvantas ta del av niva ett (1)
och tva (2) under det forsta aret som anstalld. Ett fortydligande av nivaderna och
innebdrden av dokumenten genomférdes enligt uppgift i samband med start av
distansundervisning.

— Att tdnka pa vid distansundervisning

Dokumentet utformades i samband med pandemins start och utgér bland annat
forslag pa studieteknik for elever vid distansundervisning och viktiga
forhallningssatt att folja i samband med pandemin. Av dokumentet framgar
ocksa kontaktuppagifter till skolskéterskor.

All information och kommunikation kring distansundervisning sker enligt
respondenterna via plattformen Schoolity. Via Schoolitys meddelandefunktion har det
aven varit mojligt att skicka viktig information som meddelande, e-post eller sms till
elever, vardnadshavare och personal. Larplattformen fanns pa plats och var
implementerad redan fére pandemin som ett led i skolans digitalisering.

Distansundervisningen skedde inlednings via Skype innan den évergick till Microsoft
Teams. Installationen av programmet pa iPads och datorer, som eleverna behéver for
sin distansundervisning, har skett via gymnasiets MDM®-system och kommunens
Microsoft Azure. Support for Microsoft Teams och Skype har skett via supportlank fran
Schoolity men ocksa via larare och IT-samordnare. Ovrigt tekniskt stéd gallande bland
annat anvandarkonto och hardvara nas ocksa via Schoolity och IT-samordnare varje
dag mellan kl. 08.00.12.30 och sedan via e-post eller telefon.

Infor lasarstart hosten 2020 hade samtliga elever i arskurs ett (1) en workshop gallande
digitala verktyg. De elever som inte har haft tillgang till ett fungerande Wifi hemma har i
samband med distansundervisningen fatt tillgang till portabla mobilroutrar med en
datamangd pa 100 GB/manad. Routrarna var férkonfigurerade och anslét automatiskt
till elevens iPad eller dator.

6 Mobile device management
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For granskningen har vi skickat ut en enkéat till 99 larare och fem rektorer vid
Harnésands gymnasieskola. Svar har inkommit fran 64 larare och fem rektorer.
Narmare 77 procent av lararna som har besvarat enkaten har arbetat vid
gymnasieskolan under sex ar eller langre. Det svarsalternativ som de flesta har svarat
har markerats i tabellerna.

Enkat april-2021- larare Stammer Stimmer Stammer Stimmer
helt och ganska ganska inte alls

hallet bra daligt

Jag hade kompetens eller fick utbildning 23 33 7 1

sa att jag kunde bedriva fjarr- och
distaanu%dervisning J (S (51,6%) (R (1,6%)

Jag har haft tillgang till tekniska verktyg 38 26
for att kunna bedriva fjarr- och (59,4%) (40,6%)

distansundervisning.

Jag har haft tillgang till support for att l6sa 18 36 9 1

tekniska problem vid fjarr- och
distansur?dervisning. : (28,1%) (56,2%) (ent%) (1,6%)

KPMG 2021

Av personalens svar kan vi se att merparten bedémer att de har haft tillgang till
tekniska verktyg, att de har haft tillgang till support och att de hade eller fick utbildning
for att bedriva fjarr- och distansundervisning. Fyra av fem rektorer instammer helt och
hallet att lararna hade tillgang till tekniska verktyg, att de har haft tiligang till support
och att de hade eller fick utbildning for att bedriva fjarr- och distansundervisning.
Samma bild ges i intervjuer med skolledare och larare. Rektorerna uppskattar sarskilt
att huvudmannen gav dem fortroende att kdpa in den utrustning som behévdes for
distans- och fjarrundervisning, bade till personal och elever. Inképen konterades pa ett
sarskilt coronakonto for att kunna féljas upp. Tillférordnad skolchef menar att
kostnaderna ligger ute pa gymnasieskolan, men att huvudmannen finansierar dessa
med statliga medel och vid behov kommer covidkostnaderna att balanseras inom
skolférvaltningen. Skolchefen ser alltsa inte att ytterligare medel behdver askas fran
namnd eller kommunstyrelse.

Skolinspektionen har genomfért férenklade granskningar i landet med uppféljande syfte
for hur gymnasieskolor arbetar med distansundervisning, betygsattning och garanterad
undervisningstid. Vi har tagit del av Skolinspektionens aterkopplingar for de
hégskoleforberedande programmen och introduktionsprogrammen i Harndsand. Av
Skolinspektionens aterkoppling av de hogskoleférberedande programmen’ framgar att
distansundervisningen under varen éverlag har fungerat bra men att lararnas digitala
kompetens och erfarenhet har varierat vilket har markts pa sattet att undervisa. Lararna
vid de hogskoleférberedande programmen har tagit del av olika utbildningsinsatser
kring hur undervisningen pa ett framgangsrikt satt kan bedrivas pa distans. Det
beddms dock finnas ett behov av fortsatt utbildning om skolans larplattform och

7 Daterad 2020-09-23
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kommunens IT-pedagoger behéver nyttjas med for att sakerstalla att samtliga larare
beharskar de tekniska hjalpmedel som finns.

Av Skolinspektionens aterkoppling for introduktionsprogrammet framgar att skolan har
en inarbetat larplattform som elever och larare ar fértrogna med samt att enheten har
utarbetat riktlinjer for den digitala lektionen som ska vara ett stéd for bade elever och
larare.

Enkat april 2021 Stammer Stammer Stammer Stammer Inte
helt och ganska ganska inte alls  aktuelit
hallet bra daligt

Sedan pandemin brot ut och 6 37 14 7
mnasieskolorna rekommen-

ggrades att bedriva distans- (9:4%) (57,8%) (21,9%) (10,9%)

utbildning bedémer jag att jag har

kunnat bedriva min undervisning

utan stoérre konsekvenser pa

maluppfyllelsen.

Jag har haft férutsattningar att 5 19 24 3 13
(7,8%) (29,7%)  (37,5%) (4,7%) (20,3)

genomféra praktiska moment som
ingar i kurserna.

De elever som var i behov av 4 35 20 5

sarskilt stod fick det sarskilda stéd o o o o
som de behévde i lika hég grad (6:2%) | (34,7%)  (31.2%) = (7.8%)

som fore pandemin.
KPMG 2021

Merparten av lararna bedémer enligt var enkat att de har kunnat bedriva sin
undervisning utan stérre konsekvenser pa maluppfyllelsen. En storre andel larare i
yrkesamnen an larare i allma@nna amnen och larare pa introduktionsprogram upplevde
att distansundervisningen fick konsekvenser pa maluppfyllelsen. Av de kommentarer
som har lamnats i enkaten kan vi se att svarigheterna lag dels i att méta elever som
saknar motivation till skolarbetet, dels i att undervisa praktiska kurser eller moment, till
exempel teater och andra skapande amnen. Av lararna som har praktiska moment i sin
undervisning ansag 57 procent att forutsattningar for att genomféra praktiska moment
inte fanns. Bilden som enkaten ger, att det i huvudsak har fungerat bra, verifieras i
intervjuer. Att det har fungerat forhallandevis bra aven pa yrkesprogrammen beror pa
att det arbetsplatsforlagda larandet (APL) har kunnat bedrivas i stort sett som fére
pandemin. Det galler &ven fér programmen vard- och omsorg och restaurang och
livsmedel. Om elever har blivit sjuka har dock franvaron fran APL:en blivit Iangre an
tidigare, da eleverna har behovt forsakra sig om att de inte har covid-19.
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Samtliga rektorer bedomer att pastaendet att lararna har kunnat bedriva sin
undervisning utan stérre konsekvenser pa maluppfyllelsen stammer ganska bra. Tre av
fem rektorer anser att de elever som var i behov av sarskilt stdd fick det sarskilda
stédet som de behdvde i lika hég grad som fére pandemin. Av kommentarer till
enkaten framgar att de elever som har varit i behov av sarskilt stoéd bl.a. har fatt
mojligheten att komma in till skolan fér enskild undervisning eller tillgang till extra stéd
via distansmaten.

Elevhalsan har funnits tillganglig, menar rektorerna. Skolledningen har dock funnit skal
att for eleverna tydliggora att elevhalsan finns och med vilka insatser elevhalsan kan
stddja eleverna. Den medicinska insatsen har bland annat arbetat med psykisk ohalsa
och ergonomi, men aven stéttat upp i fraga om smittsparning. Aven representanter for
elevhalsan framfér svarigheter med att fanga upp de elever som saknar en fungerande
arbetsmiljé i hemmet och den psykiska ohalsan. Det har ocksa anstallts en extra
medarbetare for insatser for elever i arskurs 3 i gymnasiet.

Lararna vid intervju menar att den specialpedagogiska insatsen inte motsvarar
behoven, inte fére pandemin och annu mindre under och sannolikt inte heller efter
pandemin. Representanter for elevhalsan uppger att elever har fatt tillgang till stod pa
individniva, att anpassningar har genomforts och att elever har fatt mojlighet att komma
in till skolan vid behov av stdd.

Av Skolinspektionens aterkoppling av de hogskoleférberedande programmen framgar
att de flesta praktiska moment har kunnat genomféras med elever i mindre grupper.
Elever som har varit i behov av stéd har fatt fortsatt stéd nar undervisningen évergick
till distans. Eleverna har ocksa fatt tillgang till hjalp for att strukturera sina studier.
Uppfattningarna bland eleverna vid de hégskoleférberedande programmen ar att stédet
som skolan ger ar bra.

Av Skolinspektionens aterkoppling av introduktionsprogrammen framgar att det finns
en sarskild stodgrupp bestaende av specialpedagog och lararassistenter som foljer
eleverna dag for dag och satter in individuellt anpassat stdd. Exempelvis beskrivs
elever fa individuell handledning via telefon infor varje lektion for att skapa struktur och
motivation eller sa kan de f& komma in till skolan och fa hjalp pa plats.

Namndens presidium menar att elever i behov av sarskilt stoéd har fatt det bland annat
genom tillgang till teknisk utrustning och support. For elever som har svart att studera
hemma har skolan, under tider d& det var majligt, dppnat upp lokaler. Aven lararna
lyfter aspekten med elevernas arbetsmiljé i hemmen som icke likvardig. Overlag
beddémer dock lararna att eleverna har fatt det sarskilda stdd som de behéver. Elever
som har svart att koncentrera sig framfor en datorskarm riskerar att ga miste om
undervisning om de istallet agnar sig at annat pa skarmen. Andra elevgrupper som
riskerar att missgynnas ar de som behdéver stdd for att komma igdng med arbetet eller
som ar tysta och inte upplever det bekvamt att kommunicera digitalt, menar intervjuade
larare. En larare lyfter det ansvar som laggs pa lararen att kdnna av elevernas behov
aven da de inte direkt uttrycker det. For vissa elever har distansundervisningen och
stddet pa distans till och med fungerat battre. Distansundervisningen har 6éppnat upp
for storre flexibilitet. En larare papekar att det nog har varit svarare att ge elever i
behov av extra anpassningar det stdd som de behdver. Dessa insatser gors primart i
klassrummet och dar ar det lattare att variera undervisningen an digitalt, menar lararen.
9
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Enkat april 2021 Stammer Stammer Stammer Stammer
helt och ganska ganska inte alls
hallet bra daligt

30 18 2

(21,9%)  (46,9%)  (28,1%) (3,1%)

Jag har haft férutsattningar att bedéma 14
elevernas kunskaper och satta

rattssakra betyg.
KPMG 2021

Av kommentarer till enkatfragan kan vi se att de som tycker att pastdendet stdmmer
ganska daligt eller inte stammer alls gor det darfor att det ar svart att utesluta huruvida
eleven har fuskat eller inte. Andra larare, som angivit att pastaendet stammer helt och
hallet, har i kommentarer angivit att elevernas betyg baseras pa mer an bara
provresultat som exempelvis andra redovisningar eller seminarier som gar att évervaka
pa ett enklare satt. Lararna har ocksa haft majlighet att kalla in eleverna till skolan for
att examineras. | intervjuer framkommer att utmaningarna, att fa ett gott
betygsunderlag, skiljer sig at mellan @mnena. | sprak har det varit svart att in underlag
for att beddma muntlig framstallning. | laborativa och praktiska @amnen har lararen inte
haft tillgang till lika omfattande betygsunderlag.

Samtliga rektorer anser att pastaendet att lararna har haft forutsattningar till att bedéma
elevernas kunskaper och satta rattssakra betyg stammer ganska bra. Av kommentarer
till enkaten och intervjuer framgar att kvalitén pa distansundervisningen inte gar att
jamfora med den undervisning eleven far tillgang till i klassrummet.

Av Skolinspektionens aterkoppling av de hégskoleférberedande programmen framgar
att eleverna éverlag har kunnat félja utbildningen som planerat enligt schema samt att
eleverna har kunnat f& betyg i sina kurser.

Av Skolinspektionens aterkoppling av introduktionsprogrammen framgar att det fors en
dialog larare emellan och med skolledningen kring de utmaningar som den radande
situationen har pa betygsattningen. Enligt aterkopplingen har lararna valt att ge
information kontinuerligt och vara tydliga med hur eleverna ligger till i sina olika kurser.
| en intern elevenkat framgar att majoriteten av eleverna kanner sig trygga med detta.

Beddmning

Vi beddmer att verksamheten har haft férutsattningar att bedriva undervisning pa
distans. Atgéarder har vidtagits for att sékerstélla likvardiga férutsattningar hos personal
och elever bade vad galler teknisk utrustning och kunskap om handhavande.
Personalen bedémer att fjarr- och distansundervisningen dverlag har fungerat, men att
det inte alltid har varit andamalsenligt eller effektivt. Vi gor samma beddémning, men
konstaterar samtidigt att verksamheten har vidtagit de atgarder som ar majliga for att
motverka brister, till exempel genom att ta in elever i mindre grupper for undervisning
och examination till skolan.

Pandemin har stallt verksamheten infér utmaningar som paverkar kvalitet och mgjligen
ocksa resultat. Det galler till exempel forutsattningar for extra anpassning, insatser for
elever som har svart att fokusera och koncentrera sig och tillgang till underlag for
beddmning.
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Utmaningar har inte saknats och vi beddmer att det ar fortsatt mycket angelaget att
huvudmannen féljer upp férutsattningarna fér gymnasieskolan att ge eleverna de
utmaningar och det stdéd som behdvs for att eleverna ska utvecklas sa langt som
maijligt.

Vi noterar att skolchefen uppger att vissa covidkostnader ska balanseras i
skolférvaltningens rakenskaper. Vi har inte narmare granskat om det ar férenligt med
god redovisningssed men uppmanar namnden att tillse att detta kontrolleras.

Uppfdljningar och atgarder

| tabellen nedan redovisas maluppfyllelsen i fyra matt for gymnasieskolans nationella
program.

2020 2019 2018

Andel gymnasieelever med examen inom 80,6 %
tre ar, yrkesprogram

68,9 % 59,7 %

Andel gymnasieelever med examen inom 80,6 % 78,4 % 81,1 %
tre ar, hdgskoleférberedande program

Andel avgangselever som uppnatt grund- 48,5 % 52,6 % 53,9 %

ldggande behdrighet till universitet och
hogskola.

Genomsnittligt betygsvarde av samtliga 14,0 13,9 141
elevers slutbetyg i gymnasieskolan
Kolada

Av tabellen ovan framgar att andelen elever som tog examen fran gymnasieskolan
Okade mellan aren 2019 och 2020.

Det finns en uppfattning bland lararna att betygen hade kunnat bli hdgre om
undervisningen inte hade skett pa distans. Intervjuade rektorer och larare verifierar
bilden. Vilken maluppfyllelse som nas efter lasaret 2020/2021 ar inte klart &n, men
varken rektorer eller larare kan se att andelen elever som far examen kommer
forandras i nagon hogre grad. Flera larare menar dock att betygsnivan riskerar att
sjunka. Pandemin har medfort att eleverna varken har kunnat éva eller examineras
flera ganger pa samma moment som skett tidigare. Det finns ocksa larare som
beddmer att det genomsnittliga betygsvardet kommer att sta sig, men att elevernas
kunskapsniva inte gor det. Det vill saga att lararna ar mer benagna att satta "snalla
betyg”.

Under pandemin har gymnasieskolan genomfort tre enkater med eleverna, varen 2020,
hdsten 2020 och varen 2021. Rektorerna har f6ljt upp elevernas syn pa digital
undervisning. Eleverna menade till exempel inledningsvis att lararna i sin iver att hinna
med allt hade lektioner som i hdg grad bestod av ny information och att eleverna i lagre
grad fick mdjligheter att férstarka kunskapen om nya moment (stofftata lektioner). Det
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blev for kravande och rektorerna kunde lyfta denna aspekt pa undervisningen med
lararna.

Namnden har, enligt tillférordnad skolchef, hallit sig kontinuerligt uppdaterad om
verksamhetens forutsattningar och utveckling under hela pandemin. Varje mandag har
namndens ordférande och skolchef dryftat aktuella covidfragor. Presidiet har
informerats liksom hela ndmnden vid samtliga sammantradden. Bade majoritetens och
oppositionens representanter ar néjda med informationséverféringen.

Namndens presidium invantar information om elevernas maluppfyllelse efter lasarets
slut. Efter forra lasarsslutet framgick inte att pandemin fick nagra negativa
konsekvenser pa maluppfyllelsen, enligt presidiet. Maluppfyllelsen skulle kunna
paverkas av att den psykiska ohalsan bland elever har 6kat, enligt presidiet. Redan
fore pandemins utbrott beslutades om ett samverkansprojekt mellan kommunen och
regionen som bland annat mdjliggjorde tillgang till ytterligare en psykolog pa halvtid.

Rektorerna menar att det ar svart att forutse andelen elever som tar en examen.
Uppféljning gors varje vecka, enligt en rektor. Atgarder har ocksa vidtagits genom
anstallning av en larare pa halvtid som ska stédja elever med sarskilda behov.
Rektorerna menar att de maste vara 6ppna for olika I6sningar om det skulle visa sig
behovligt, till exempel att lata elever ga ett fjarde ar for att fa sin examen.

Bade rektorer och larare kanner sig slitna efter ett drygt lasars stora och speciella
utmaningar. De framfér ocksa att det har varit svart att planera langsiktig.

Skolférvaltningen har saknat verksamhetschef for gymnasieskolan under ett ars tid.
Information om vilka forutsattningar rektorerna har fatt och hur de mar har inte
efterfragats. Det hade varit 6nskvart och ar en brist, menar rektorerna. Tillférordnad
skolchef konstaterar att rektorerna har fatt for lite stéttning fran férvaltningen pa grund
av personalbrist. For dvrigt har dock kommunikationen med huvudmannen varit god
och verksamheten har inte blivit nekad resurser for efterfragade insatser, enligt
rektorerna.

| intervjuer har ocksa dryftats fragan om vilka konsekvenser pandemin och distans- och
fijarrundervisningen kan fa pa verksamheten och dess resultat under kommande lasar,
aven om utbildningen atergar till narundervisning. Namndens presidium konstaterar att
utbildningsskulden, det vill saga atgarder som kravs for att kompensera for brister i
utbildningen under pandemin, ar den stora utmaningen i nartid. Personalen ar trétt och
maste fa vila. Presidiet forutsatter att staten kommer att ga in med resurser for detta.
Gymnasieskolan har redan fatt ta dela av resurser fran skolmiljarden®, men det racker
inte.

Nedan redovisas tre omraden som av tillférordnad skolchef, rektorer och/eller larare
identifierats som omraden att vara sarskilt uppmarksamma pa:

— Vilka insatser kravs for elever i arskurs 1 och 2, men aven nya elever fran
grundskolans arskurs 9, vars kunskapsutveckling har paverkats negativ av
undervisningen under pandemin?

8 Statsbidrag som tilldelas kommunen, utan ansokan, utifran antalet barn och unga i alder 6-19 ar.
Kommunen avgoér hur medlen ska anvandas.
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— Hur ska huvudmannen félja upp personalens valmaende efter ett drygt ar med
sarskilda krav pa flexibilitet och formaga att arbeta pa andra satt an férut och
vilka atgarder behdver vidtas?

— Vilka krav kommer att stéllas pa lararkaren efter pandemin. Ska lararna alltid
vara beredda att undervisa bade digitalt och pa plats och aven parallellt? Ska
larare som vill kunna undervisa digitalt hemifran? Ska larare kunna anmodas att
undervisa digitalt hemifran?

Tillférordnad skolchef sammanfattar utmaningarna med att det efter pandemin finns ett
nytt nulage, som huvudmannen maste vara beredd pa att verka i.

Intervjuade larare menar att lararkaren maste fa fokusera pa karnuppdraget.
Elevhalsan, inte minst den specialpedagogiska insatsen, kan behdvas utvidgas och
utvecklas. Aven andra insatser for elever i behov av sarskilt stdd kan behévas. Lararna
raknar med att behdva repetera kunskapsomraden i hégre grad an forut och detta tar
tid och maste beaktas i arbetsbeskrivningar, menar lararna.

Bedomning

Vi bedémer att skolnamnden under pandemin har féljt upp verksamhetens
forutsattningar och till viss del elevernas kunskapsutveckling. Nagra specifika insatser
har inte behdvts goras fran huvudmannens sida da rektorerna upplever att de har haft
forutsattningar att fatta de beslut, till exempel om inkdp, som har behoévts.

Vi delar beddmningen av att det rimligen finns en "utbildningsskuld”. Vi bedémer att
huvudmannen star infér betydande utmaningar i sparen av pandemins inverkan pa
utbildningen. Skolnadmnden ar medveten om att verksamheten star infér utmaningar,
men vi vill patala vikten av att huvudmannen kontinuerligt féljer upp verksamhetens
forutsattningar och elevernas maluppfyllelse och har beredskap att fatta beslut som
atgarder som kravs for att snabbt komma till ratta med eventuella brister.

| detta sammanhang behdver ocksa den grupp som under pandemin har [amnat eller
kommer att lamna gymnasieskolan ocksa generellt uppmarksammas i kommunen aven
om det kommunala ansvaret upphort.
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Slutsats och rekommendationer

Vi beddémer att skolndmnden har givit gymnasieskolan férutsattningar att bedriva
distans- och fjarrundervisning och att verksamheten och kunskapsresultaten har foljts
upp ur kvalitetsperspektiv. Fortfarande kvarstar betydande utmaningar och vi bedémer
det som angelaget att namnden fortsatter att rikta sarskilt fokus mot dessa utmaningar
och har beredskap for att vidta adekvata atgarder.

Rekommendationer
Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi skolnamnden att

— sarskilt folja upp och vid behov tillse att atgarder vidtas for:

- attlararna och andra kompetenser i gymnasieskolan ges férutsattningar att
mota de extra behov som elever har efter att undervisningen har bedrivits
digitalt.

- att elever i behov av stod och sarskilt stod far det.

—folja upp pandemins paverkan pa skolpersonalens arbetsmiljé och vid behov vidta
atgarder.

Datum som ovan

KPMG AB

Joakim Nertyk Klara Engstrom
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
Lena Medin

Certifierad kommunal revisor
kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
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